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"APRESENTA(AO

Este relatorio reune e complementa os produtos encami-
nhados através dos relatdrios de andamento.

Na primeira parte sao feitas algumas consideracgoes a
respeito das disparidades espaciais existentes no Brasil, e
que sao neste trabalho representadas por indicadores. de esta-

do nutricional, custo de vida e pobreza.
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A segunda part¢ & dedicada especificidade- 3 anilise da
situagao nutricional das familias de diferentes areas geogra-
ficas e distintas classes de renda. A situagdao nutricional ¢
avallada a partir da adequacao da 1ngestao de calorias, pro—
teinas, calc1o,v1tam1na A e vitamina B2, com base em informa-
goes referentes a 1974/75.

As diferencas espaciais de custo dé vida sao objeto da
terceira parte do trabalho. Indices de pregos de Itens alimen
tares e ndo-alimentares sd3o elaborados para as 3reas netro-
-politanas, urbanas ndo-metropolitanas e rurais, também confor
me a classe de renda das familias‘“com & referéncia ao ano = de
1974. | | ‘

A quarta parte destina-se a avaliacio da distribuigio es
pacialdfbbreza no Brasil em 1974. Sao definidas as linhas de pobre-
.za relativas a cada-‘drea analisada. Elas sao comparadas 05
dados de distribuigdo de despesa para identificar as pessoas
_qu se encontram em estado de pobreza absoluta. '

A evolucgio das disparidades de pregos e pobreza consti-
tui 0 ponto central da Quinta parte." O objetivo & avaliar 0
comportamento destes indicadores no periodo que se estende de
1974 a 1980, a fim de identificar as possiveis tendencias das

disparidades espaciais no Brasil.
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I - INTRODUGAO

As discussdes acerca das dispéridades regionais no
Brasil nao sao de forma alguma recentes. Os trabalhos ~ sobre
0 assunto em geral wutilizam a renda nominal como indicador
das disparidades. Sabe-se, contudo, que este indicador pode’
levar a um diagnostico equivocado sobre a realidade uma vez
que existem grandes diferengas espaciais de custo de  vida,
observadas nao s0 entre regides, mas também entre areas TU-
rais e areas com diferentes graus de urbanizacgdo, todas per-
tencentes a uma mesma regiao.

Argumenta-se que existe uma associagao positiva entre
o grau de urbanizagao (e industrializagdo) de uma localidade
e o custo de reproducao da forga de trabalho que nela reside.

Entre os fatores que se apresentam como explicativos
de tal associacao citam-se as alteragoes na forma e no custo
de satisfaggés de velhas necessidades bem como o aparecimen-
to de novas necessidades, criadas ou induzidas pelo processo
de desenvolvimento capitalista. ‘ '

0 exemplo tipico de altera§§o de forma e custo de aten
dimento de necessidades jia existentes & <aso do  transpor,
te. A induétrializagﬁo dissocia definitivamente o local de
trabalho do local de residéncia. O crescimento urbano em ge-
ral amplia a distancia entre estes dois pontos. O deslécamen- '
to moradia-trabalho-moradia que pode ser feito a pé na area
rural ou em uma cidade pequena, tera que ser feito de onibus,
por exemplo, numa qidade de maior dimensao. Tem-se neste casbA
uma alteracao na forma de locomogac, acompanhada de um aumen-
to de custo que tende a crescer com o tamanho urbano e ~com

a inadequagdo do sistema de transporte urbano disponivel.

A habitacdo ¢ outra necessidade cujo custo de satiéfg
gﬁd tende a crescer com o grau de urbanizagdo. A maior dispu
ta pelo solo urbano eleva-lhe o preco, sobretudo nas  areas
de maior acessibilidade e maior disponibilidade de equipamen-
to urbano, aumentando assim o custo da moradia. Habitagdo
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a menor custo € obtida somente em areas perifericas, com a
.conseqllente elevagio do custo de transporte, ou em areas cen-
trais em processo de degeneragao urbana, onde as moradias sao

de péssima qualidade.

A alimentagdo pode também ser feita de forma diferente.
0 aumento da participagao dos produtos industrializados na
. satisfacao das necessidades nutricionais parece ser caracte-
ristico do proﬁesso de urbanizagao e industrializagido. A pro-
dugio para auto-consumo, caracteristica das Areas rurais, &
inexistente nas grandes cidades e nas quais o consumo de pro-
dﬁtos nao-elaborados & pequeno, sobretudo por parte das clas-
ses de renda mais baixas.

A disseminacio do consumo de uma vasta gama de bens dura
veis € citada para ilustrar as necessidades geradas pelo de-
senvolvimento do sistema industrial, e das quais ele- certamen
‘te nio poderia prescindir. . I

A propria elevagdo do dispéndio com educagdo pode . se
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encarada como induzida pela necessidade de mao-de-obra
"maior qualificacgido.

Uma breve andlise da estrutura de dispendio das familias
de diferentes areas geograficas coloca em evidéncia a impor-
tancia de alguns destes fatores. '

A Tabela I.1 apresenta varios itens que compGem a estru
tura de dispéndio de familias pertencentes a duas classes de
despesa - 0az2e?2as3,5 salirios minimos - residentes ‘em
22 diferentes. areas do Brasil, mais precisamente as areas do
enper (1), o

Observemos inicialmente os valores referentes ao item
alimentagao. A porcentagem gasta com o mesmo aumenta  siste-

(1) O EWDEF - Estudo Nacional da Despesa Familiar - dividiu o _territorio
cional em sete regices, a saber: I- Rio de Janeiro, II - Sao Paulo,
111 - Sul, IV - Minas Gerais e Espirito Santo, V - Nordeste, VI - Dis
trito Iederal VIl - Norte e (entro-Oeste, e avaliou scparadnnmntc as
areas metropolitanas de cada regiao, bem camo suas areas ulbands nao-
metropolitanas e rural,
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matica e substancialmente quando se passa da drea metropoli-
tana para a area urbana nao-metropolitana até se chegar a a-
rea rural de uma determinada regido. Este fato, observado em
ambas as classes de despesa, permite concluir que a medida que
aumenta o grau de urbanizagao, a participacdo do item alimen-

tagao no total do dispéndio decresce.

A destiﬁagéo de parcela de renda relativamente menor nos
grandes centros urbanos a despesa alimentar reflete - simples-
mente uma opcao das familias ou resulta de uma imposicio do
sistema urbano-industrial?

Analisando os dados sobre a realidade constata-se que,
a despeito de destinarem a alimentacdo umé parcela de renda
menor que a das demais, as areas mais urbanizadas apresentém
nivel de despesa alimentar per capita superior ao daquelas.
Isto pode sugerir'a primeira vista que a parcela dispendida €
relativamente menor exatamente porque o nivel de renda & mais
elevado. Ou seja, as familias preciéam de uma menor parcela
de renda para satisfazer as suas necessidades alimentarcs,
liberando assim uma parcela relativamente maior para os de-
mais itens de consumo e investimento.

Todavia, quando se analisa as informagdes referentes ao
estado nutricional das familias, constata-se que em geral - a
pior situacdo & a das residentes nas areas metropolitanas e, a
me lhor ,das familias das areas rurais. Portanto, as familias
daquelas areas, embora apresentem os mais elevados niveis de
despesa alimentar per capita, deveriam apresentar nivel ainda
maior para obterem -o-mesmo desempenho nutricional obtido pe-
las—~familias das demais areas. Isto sugere o seguinte: as fa-

- . . . .
milias precisam de uma maior parcela da renda para satisfazer
as suas necessidades alimentares mas ndo existe renda disponi
vel para tal.fim porque ela foi totalmente consumida no aten-
dimento das demais necessidades, algumas das quais exigem
dispéndios maiores nas areas mais urbanizadas. E o caso espe

- - . -— .
cifico de habitagdo ¢ transporte. o
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Voltando 3 Tabela I.1 observa-se efetivamente que 0S
maiores percentuais de dispéndio com o item habitacdo ocorrem
‘nas areas metropolitanas, seguidas pelas areas urbanas nao-
metropolitanas. Admitindo que as diferencas de qualidade da
moradia nao devem ser de grande vulto, uma vez que as fami-.
lias se acham estratificadas, o maior dispéndio com  habita-
¢3o0 nestas areas deve estar basicamente associado ao prego
da habitacao e este ao preco da terra que tende a crescer né
turalmante com o aumento da demanda por solo urbano e se ele-
va ainda mais por conta de outros fatores tais como a especu-
lacdo imobiliaria.

Quanto ao item transporte, constata-se comportamento Sse-
melhante ao verificado para habitagao. As. areas metropolita-
nas apresentam os maiores percentuais de dispendio, o que
se deve a fatores conhecidos: ao propric tamanho dessas a-
reas, a inadequacio da dispdnibilidade de moradias que amplia
a distancia entre estas e o local de trabalho, 3  necessida
de de utilizagao de meios remunerados de locomocao, a inefi-

ciéncia do sistema viarig.

Enfim, esta analise, embora parcial e superficial, permi
te vislumbrar alguns aspectos das disparidades éspaciais-exig
tentes no Brasil. O aspecto nutricional e.do quéto de vida
sdo considerados 'mais amplamente a seguir, bem como aquele re
lacionado & pobreza que, em Gltima instdncia, reune e sinte-
tiza os dois primeiros e os associa a indicadores de renda

nominal.



TRELLA Q.1 ‘ - 8.
ESTRUTURA T DISPENDIO DAS fA\[l’l.INi DE 0 A 3,5 SALXRICS MINIMOS, SEGUNDO AS AREAS DO ENDEF
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REGIAC/AREA

1. RIO DE JAXEIRD

a : ©oa3 22 33 29 4 s 5 5 4 5 0 1 1 1 3 4
AU . ‘ 51 45 28 28 2 25 6 5 5 i 1 1 1 3 3
AR T _ ‘ 60 55 22 19 1 2 s 7 4 5 0 1 o 1 2 2
1. S0 PALLO ‘
A , 38 37 037 .3 4 T 6 5 5 0 1 o0 i 3 3
AU 50 47 32 312 1 2 5 65 5 5 0 1 0 1 3 2
AR : 59 57 22 21 1 1 6 6§ 5 5 0 1 0 0 2z 2
111. SUL . _ =
AM - Curitiba 47 41 29 3 3 4 4 6 4 4 0 1 0 1 3 3
AM - Porto Alegre _ 43 40 32 29 4 5 6 6 5 5 0 1 ¢ 1 3 4
AU 51 45 27 27 1 7 6 7 5 5 1 1 ¢ 1 3 3
AR ‘ ‘ 61 5 21 19 1 2 6 7 5 7 0 1 0 0 2 2
IV. MINAS GERAIS E ESPIRITO SANTO '
£ - 28lo Horizonte 46 41 228 228 4 a6 7 5 4 0 1 1 1 3 3
AU 54 46 24 25 1 106 g 5 6 1 1 1 1 2 2
AR _ 67 . 60 15 14 1 1 6 9 5 6 0 1 0 1 1 1
V. NCRDESTE ) , _
M - Fortaleza : 50 49 .23 24 3 3 5 65 4 4 1 1 1 1 3 3
AM - Recife 50 47 26 24 4 4 6 6 5 5 1 1 1 1 2 3
AM - Salvador 47 24 31 3 3 4 5 6 2 4 1 1 0 1 3 3
A ; 57 st 21 211 1 2 7 9 5 5 1 1 1 1 22
VAR 86 58 15 33 1 2 7 10 4 5 g 1 ¢ i 2 2
VI. DISTRITO FERERAL . ' ) 4z o 35 33 4 4 5 5 4 1 0 1 0 1 3 3
¥11. NORTE E CENTRO-CESTE - 3 L
Al - Belénm ‘ 49 50 28 27 4 4 6 5 4 4 T 11 1 3 2
‘ Al - Norte : 57 56 23 22 1 3 S 6 5 5 1 1 0 ] 303
A = Contro-fegre , "5k shoo24 24 1 6 & & 3 6 1 1 0 1 2 3
FONTE: EXDEF — Despesas das Familias - FIBGE ‘ ' e

OBSERVACAD: Nem todos o5 itens do .dispéndio total estao apresentados na Tab=la

{1) refere-se ds familias da classe de despesa corrente de 0.a 2 salirios minimos
- {2) refore~se 3s famflias da classe de despesa corrente de 2 23,5 saldrios minimos

M- Area metropelitana . ; )
AJ - Area urbana nic-retropolitana ' ‘ : .
AR - Area rural nZo-petropolitana



IT - SITUAGAO NUTRICIONAL NO BRASIL - 1974/5§

0 estado nutricional & um importante indicador da "qua
lidade" de vida da populacgao. Sendo a alimentagao talvez a
mais fundamental das necessidades humanas, a nao satisfacgao
dos requisitos alimentares pode ser tomada como indicio de
que outras necessidades basicas também ndo estdo sendo atendi

das de maneira adequada. Dai dizer-se que a desnutricio e u--
ma dentre as varias manifestac¢des da pobreza absoluta.

Assim, dada a relevancid do aspecto nutricional na ava
liagao e compreensaoc das condicOes em que vivem as pessoas
das diversas regioes e areas do Brasil, este estudo nio pode-
rvia prescindir de uma analise espacial da situagEo nutricio-

nal no Brasil. E : 7 .

- Dentre as informacdes disponiveis, as mais -~ adequadas
para um estudo desta natureza sao, sem_dﬁvLﬂa alguma, aquelas
provenientes do Estudo Nacional da Despesa Familiar (ENDEF),-
tanto por sua abrangencia espacial quanto‘pelo' procedimento
através do qual.foram coletados os dados de consumo  alimen-
tar. Varios trabalhos ja foram feitos com base no ENDEF, mas
limitaram-se a analise da situagioc "média" ‘da.populagﬁo de

cada localidade.

A avaliacio na média fornece, sobretudo no que se refe-
re ao estado nutricional, um indicador bastante pobredo que e-
fetivamente ocorre com todos os segmentos da ﬁopulagﬁo. Por
exémplo, a mera constatagao de que a ingestao média de «calo-
rias € igual ao nivel minimo recomendado n3o permite - con-
cluir que a situagao nutricional da populagdo & satisfatdria
pois existem pessoas cuja ingestao & superior ou inferior a
média. Nio se sabe t3o pouco, quantas sio as que estido abaixo

da média nem a que distancia desta.. .



aLtrne
kd 10.
Portanto, uma avaliagao mais significativa do proble-
ma deve ser feita de maneira mais desagregada, e € exatamen-
te o que se faz neste trabalho. Através de tabula¢des espe-
ciais do ENDEF, & possivel analisar a situacio nutricional
a nivel de classes de despesa, ficando assim menos dificil
-se. identificar o que ocorre aquém e além da média. |

Sao objeto de avaliagdo a adequacdo da ingestdo de ca-
lorias e protéinas e, além destes elementos tradicionalmen-
‘te considerados, s3ao também incluidos na anatise o calcio,
a vitamina A e a vitamina B2. Estes trés nutrientes foram con
siderados porque apresentam déficits de ingestao elevados em
varias classes de despesa e em varias localidades.

Algumas elucidagdes a respeito das fungoes e das princi
pais fontes de calorias e dos nutrientes mencionados sao apre
sentadas a seguir.

Calorias (energia): usualmente expressas em termos de

quilocalorias ™’ , as calorias s3o necessarias ao corpo humano,
quer ele esteja em movimento, quer esteja em repouso. Meemo
quando em completo repouso, o corpo -humano sofre uma série

w

de processos que constituem © metabolismo basal. Assim,
energia & necessiaria 3 sintese das substdncias organicas que
0COTTE nNo contlnuo processo de transformacao e reposicao dos
componentes do corpo humano, as reagdes sintcéticas que produ-
zem os componentes quimicos das células e tecidos novos, aos
trabalhos internos tais como a atividade do coragao na circu-
lagdo do sangue e movimentos do diafragma na respiragdo, e a
manutengao dos sais e ions das células e dos fluidos do cor-
po. Energia adicional é requerida pelos trabalhos ,externos
realizados pelos misculos, tais como movimento do corpo, manu
tengao‘da postura, enfim, toda a série de atividades fisicas
"rotineiras. '

(?l A quilocalforia ¢ dcé&n&da como a quant&dade de calon necessaria pana
~efevan a femperatura de um £4tho de agua de 15 para 169 C.
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_ A energia requerida pelo corpo humano é por ele obtida
a partir dos combustiveis encontrados nos alimentos. S3o eles
os carbohidratos, as gorduras, as proteinas e os alcoois.

Proteinas: sdo imprescindiveis a todos os processos vi-
_tais; s3o essenciais ao crescimento, proveem os  aminodcidos
necessarios 4 sintese dos tecidos, fornecem as matérias- pri-

mas para a formacao de sucos digestivos, hormonios, plasma,
hemoglobina e enzimas. Quando os requerimentos de - calorias
nao estac sendo satisfeitos, os aminodcidos das proteinas

sdo utilizados como fonte de energia, deixando assim de cum-
prir sua fungdo na sintese protéica.

As proteinas podem ser de origem animal ou vegetal,
mas as primeiras tem mais elevado valor nutricional por con-
terem a maioria dos aminoacidos essenciais.

Calcio: o esqueleto de um homem adulto contem aproxima
damente 1,2 kilo de calcio. Aos 20 anos os 0SS0S cessam de
crescer em comprimento mas provavelmente engrossam e Setornam
mais dcnsos até os 25 anos. A partir dal eles comegam a . s¢
desgastar lentamente, tornando-se mais finos. A absofgﬁd do
calcio estd associada a vitamina D. Se a ingestdo desta vita-
mina estiver abaixo do nivel recomendado, a absorcdo do cal-
cio ficaré-prejud?cada, 0 que provocara uma perda mas Treser-

vas dos 0Sso0s.

Quase todos os alimentos naturais contém calcio enquan-
to uma proporgac bem menor dos bens processados apresentam es-
te nutriente. 0 leite e¢ seus derivados bem como os peixes siao

os mais ricos alimentos em calcio.

Vitamina A:'deéempenha varias fungdes no corpo huma-
no, sobretudo no que se refere ao sistema otico. A defi;ién-
cia desta vitamina conduz a cegueira noturna, podendo se-
guir-se a esta a cegueira total. A vitamina A € também indispen
savel a manutengdo das c€lulas epiteliais que revesten as
superficies e cavidades do corpo. Neste particular, a defi-
ciencia da mesma provoca o achatamento das cé&lulas, tornando

sua superficie scca.
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0 retinol, que pertence 3 familia de vitamina A, § um
alcool sO encontrado em alimentos de origem animal. Todavia,
-pode ser produzido no corpo a partir de pigmentos conhecidos
como carotenos, encontrados em grande quantidade nas fru-
tas, verduras e legumes. Em especihl, 0 B-caroteno € a  mais -
importante fonte de retinol.

Vitamina B2: contém uma mistura de elementos cuja fun-.
¢do € promover o crescimento. Um destes elementos foi isolado:
trata-se de um pigmento .amarelo conhecido-pélo nome de ribo-
flavina, que tem papel essencial nos mecanismos de oxidacao.
A" deficiéncia de ingestdo desta vitamina nao causa ao  homem
nenhuma doenga grave. Entretaﬁtq,{die;as»que acabam provocan
do escorbuto, beriberi e pélégfa,sﬁénpfdvavelmente pobres em
riboflavina, o que'édhtribui para agravar as debilidades e

disturbios que essas doengas causam.’

A riboflavina ¢ encontrada na maioria dos alimentos. Car

- nes, ovos e peixes sdo boas fontes. O leite pode conter quan-

tidades razoaveis de riboflavina, mas isso vail depender em

grande parte da dieta do animal que o produz. .-

AS INFORMACUES SOBRE INGESTAQ DE CALORIAS E NUTRTENTES

O ENDEF foi particularmente minucioso na coleta de in-~ .

formagbes referentes a consumo alimentar, do qual ¢ derivada
a2 ingestao de calorias e nutrientes. Todos os alimentos foram
pesados na hora do preparo das refeigoes tendo sido considera
da apenas a parte comestivel dos mesmos que €, evidentemen-
te, a parte relevante quando o objetivo € avaliar o aporte
nutricional dos alimentos. Convém ressaltar ainda que ~ foi
deduzida do consumo alimentar a parcela que nao foi ingerida,
- resultando assim a efetiva ingestao de alimentos e a corres-

pondente ingestao de calorias e nutrientes.

A unidade de observagao utilizada para a avaliagao do
consumo alimentar foi o domicilio, ou seja, nao se  avaliou
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separadamente o consumo alimentar de cada pessoa que fez a re

feigdo no domicilio. O consumo "per capita” foi obtido indire
tamente, tendo sido tomadas varias precaugles para evitar er-
Tos. Em primeire lugar, convém esclarecer que nao foram con
sideradas as pessoas residentes no domicilio, mas sim as
pessoas presentes as refeigoes. Estas pessoas foram ainda
transformadas em "comensais-dia', conforme procedimento des-
crito a seguir. Determinou-se para cada uma delas o corres-
pondente ritmo alimentar que resulta da atribuigao de pesos

as diversas refeicgdes feitas por elas, pesos estes que corres
poden a parcela de calorias ingerida em cada refeigao. Por
exemplo, se uma pessoa faz trés refeicoOes por dia e ingere i
gual quantidade de calorias em cada uma delas, seu ritmo ali-
mentar € 1/3, 1/3 e 1/3. Finalmente foi calculado o Tndice de-

presenca de cada pessoa, que consiste na soma dos pesos ape-
nas das refeigbes feitas no domicilio. Assim, o indice de pre
senca de uma pessoa que nao fazia todas as refeigaeé em casa
era menor que a unidade, ou seja, ela era considerada menos
que uma pessoa na hora de obter o consumo "per <apita'. Final
7:mente, a soma dos indices de presenca de todas as pessoas qde

fizeram pelo menos parte de suas refeigoes no domicilio con-

siderado forneceu o total de comensais-dia que, ao dividir
o consumo total observado no domicilio, forneceu o chamado
; (1)

consumo ‘'per capita" normalizado

0S PADRDES DE ADEQUACAO NUTRICIONAL

_ Uma vez determinada a ingestdo de calorias e nutrien-
tes, sua adequagﬁo s6 pode ser verificada se ela for compara
da a um valor de referencia, considerado o minimo ou o reco-
meﬁdével.

As ingestdcs adoquadés de calorias e nutrientes variam
de acordo com o sexo, idade, peso e altura, bem como com ou~

(1) Para maiores detalhes, consultan a Aecio "Breve Hiéta&iéo" do ENDEF-
Consumo Alimentar-Antropometiia, FIBGE, 1977, :
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tras caracteristicas fisioldgicas especificas a cada ser huma
no. 0 nivel de atividade de cada pessoa & também fator deter
minante de suas necessidades nutricionais. As condigoes cli-
maticas sao apontadas por varios autores como outro . elemen-
to a ser considerado na definigao dos valores recomendados,

‘mas ainda ndo hia consenso sobre sua real influéncia.

As tabelas de ingestao recomendada nao consideram todas
as possiveis cpmbinégaes desses inumeros fatores. Elas se ba
seiam em caracteristicas médias e fornecem, portanto, - valo-
res recomendados éplicéveis apenas a pessoas com estas carac-
teristicas medias. '

Ingestoes abaixo do nivel efetivamente necessario a
cada individuo podem gerar doencas, algumas das quais ja  fo
ram mencionadas, e ingestoes em excesso, nao requeridas pelo
corpo, tém os seguintes destinos: as proteinas sdao utilizadas
como fonte de energia; as vitaminas hidrossolivels sdo expeli
das através da urina; a vitamina A, que € hipossulivel, e
armazenada no figado; os excessos de minerais gque nao sao ab-.
sorvidos pelo intestino delgado, sdao eliminados por meio das
fezes. No que se refere a ingeétéo de calorias o mecanismo
regulador € diferente. Para ingerir a quantidade correta de
calorias requerida por seu corpo o individuo dispde, como e-
lementos reguladores, de seu apetite ou de seus habitos ali-
mentares. Se a ingestao for menor que a requerida, ele ema-
grecerd e ficarada debilitado. Caso seja maior, ele ficara obe-
S0 ¢ serd exposto a todos os riscos de saude provocados pela

obesidade.

O ENDEF fornece os requerimentos nutricionais dos indi
viduos amostrados, calculados em funcao do peso, altura,. sec-
xo, idade, nivel de atividade etc. Convém salientar, todavia,
que estes requerimentos sao, particﬂlarmente no caso de calo
rias, valores minimos de ingestdo e ndo valores recomenda-
dos. Conforme texto do proprio ENDEF, "as necessidades nutri
cionais represcntdm requerimentos minimos, ou Scja, a4s  quan-
tidades de calorias suficientes para compensar os gastos ener
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géticos realizados com as diferentes funcoes fisioldgicas(...)
Ndo significam niveis otimos para a promocdo do melhor esta-

do nutricional e muito menos para a recuperagio  nutricio-
naln(l) . - ’

- Portanto, a adequagao da ingestao de calorias, calcula-
da a partir dos valores de referéncia dados pelo. ENDEF esta su
perestimada, sendo pois, conveniente.. ter isto em mente quan-
do se analisa o perfil da ingestio de calorias.

Quanto aos nutrientes, os valores de referéncia dados pe

lo ENDEF referem-se efetivamente a Recomendacoes Nutricionais,

" ou seja, o "requerimento minimo e mais um adicional objetivan
do ampliar o seu alcance e compensar possiveis variacgoes indi-

‘!(2)

viduais

RESULTADOS DA AVALIACAO DA ADEQUACAO NUTRICIONAL

Calorias

Os vaiores da taxa de cobertura da ingestao de calorias.
para a média e para os decis da distribuigdo de despesa corren
te das familias estdo expressas na Tabela T1.1, 7 '

Observando inicialmente a posicao média de cada regiao .
e area, constatamos déficits caléricos nas Areas Metropolita-
nas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Fortaleza; Recife, Salvador,
Belém, no Distrito Federal e nas areas urbanas héo—metIOpolitg
nas do Norte e¢ do Nordeste. Portanto, entre os tres tipos - de
areas considerados, -as areas metropolitanas sdo, em termos ge-
rais, as que se encontram na pior situacao em termos de inges-
tdo calérica. Para cada uma das'regiGes de I a V, a maior taxa
de adequagdo & observada na drea rural. A nivel de regiio, o
melhor desempenho € apresentado pela regiio Sul, nio se consta
tando deficit calorlco em nenhuma de suas dreas quando avalla—
das na medla. '

(1) ENDEF- Conswno Alimentar-Antropometria, FIBGE, 1977.
(2) Tdem. '
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Observemos agora as taxas de adequagao referentes | a
cada decil da distribuigdo de despesa familiar, as quais,
conforme ja ressaltado, sdo mais elucidativas que aquelas to-
madas na média da distribuigdo, e vejamos o que acontece em
cada regiao.

Na Regido I - Estado do Rio de Janeiro - a taxa de ade-
quacdo da ingestao de calorias € maior que 100% somente T a
partir de 5% decil. Embora as taxas por decil sejam tamhém ta
xas "médias" verificadas para cada um deles, podendo pois ha-
ver familias com taxas superiores ou inferiores a esta, pode-
mos dizer com alguma margem de erro que cerca de 40% das fa
milias. da Regido I apresentam déficit enérgetico. O mesmo co-
mentario aplica-se as dreas metropolitana e urbana n3o-metro-
politana do Rio de Janeiro. A situagdo na area rural & melhor
que nas anteriores, observando-se ingestdo insuficiente ape-
nas no 1% e 4° decis. Fato interessante a ser ressaltado e
que do 5% ao 79 decil, a ingestao de calorias nao excede o}

1 -

n mais de 3,5%. E mesmo nos decis superio-

]

C ot - - -
. minime negessarioc ¢

-

res, as taxas de cober ura, embora maiores sao infericres - a
114%. ‘

A Regido II - Estado de SZo Paulo - atinge o nivel mini
mo necessario no 4° decil, o que a deixa em posicdo relativa-
mente melhor que a2 Regido I. Mas convém ressaltar que tal fa-
to deve-se fundamentalmente a sua area rural que jd a partir
do 4° decil apresenta niveis de ingestdo caldrica que excedem
em mais de 5% o valor de refercncia, chegando a supera-lo en
aproximadamente  17% no decil superior. Jia a drea urbana
ndo-metropolitana apresenta déficit até o 4° decil e na drea
metropolitana ele ocorre até o 6° decil, o que a coloca na
pior situagﬁo,dque & particularmente grave tendo em vista 0

13

elevado nilmero de habitantes da drea metropolitana de Sao Pau

lo.

A Regiao III - Sul - €, sem divida alguma, 2 que esta
em melhores condigdes. Tomada em scu todo, ela apresenta de-

ficit caldrico apenas no 19 decil. O mesmo acontece em  tres
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de suas quatro areas, quando analisadas isoladamente: 3rea me
‘tropolitana de Porto Alegre, area urbana ndo-metropolitana e
area rural. Aliads, € exatamente esta Ultima a que ‘apresenta o
melhor perfil entre todas as areas consideradas no ENDEF. A
area metropolitana de Curitiba € a area mais deficitdria da
Regido III pois sé atinge o nivel minimo no 4°¢ decil, mas mes
mo assim estda em melhor posigﬁo'que todas as demais areas me-
tropolitanas, excetuando-se obviamente a de Porto Alegre.

A Regido IV - Minas Gerais e Espirito Santo - coloca-

se, em termos'globais, em posigao imediatamente inferior a
da Regido II1I, a frente, portanto, de Siao Paulo e Rio de Ja-
neiro. Contudo, esta aparente superioridade deve-se exclusiva
mente a sua area rural que apresenta déficit apenas nos dois
primeiros decis. Em sua area urbana nao-metropolitana a in-
gestdo minima sO € atingida a partir do 6% decil, e na area
metropolitana de Belo Horizonte, somente a partir do 8¢ de~
cil. Assim, a julgar pelo comportamento destas duas areas, Rio
de Janeiro e S3o Paulo encontram-se em posicoes relativas me-
lhores.

A Regifo V - Nordeste - apresenta ingestdo  inadequada
até o 7° decil, sendo portanto a regido de pior  desempenho

se comparada as anteriores. Seguem o comportamento da Regiio,
a area metropolitana de Recife e a area rural. As ﬁreas metro
politanas de Salvador e a area urbana ndo-metropolitana atin
gem 0 minimo necessdrio no 10° decil enquanto a drea metropo-
litana de Fortaleza n2o o atinge nem mesmo no decil superior
da distribuigao e € apenas nesta area que tal fato ocorre,
muito embora Salvador nao esteja em situagdo muito diferente
pois sua taxa de adequacao no 10° decil n3o chega a 102%. Va-
le a pena ressaltar ainda que também no Nordeste a area ru-

ral apresenta desempenho melhor que as areas urbanas.

A Regiao VI - Distrito Federal - a despeito da diferen-
¢a de nivel de renda , apresenta uma situagdo muito semelhan
te 8 da area rural do Nordeste; as taxas de cobertura a cada
decil sdo muito proximas, ambas atingem o nivel minimo “no
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mesmo decil(8%)e a partir dai, a drea rural do Nordeste apre-
senta até taxas maiores que a Regido VI. Isto equivale a dis
zer que familias de rendas semelhantes apresentanm melhor si-
tuagdo nutricional na &rea rural do Nordeste que no  Distri-
to Federal. |

- .Finalmente, a Regido VII - .Norte e Centro-Oeste ~ € a
que apresenta o pior desempenho em termos globais. Os défi-
cits caléricos sdo os maiores a cada decil e persistem até o
8¢ decil. Esta situagao.observada para a Regiao VII resulta
em grande parte do que ocorre na area urbana nao-metropolita-
na do Norte, onde se verifica o maior déficit do Pais =~ (taxa
de adequacdo ao 1° decil igual e 70,19%) e onde a ingestdo mi
nima s0 € atingida no 10¢ decil. Na area metropolitana de
Belém isto ocorre no 9° decil e na area urbana nio-metropoli-
tana do Centro-Oeste, no 8° decil. Alias, a situagdo nesta a
rea € bem melhor que nas duas anteriores, o© que talvez este-
ja a refletir o fato de se tratar de uma area geogrifica efe
tivamente distinta daquelas. '

As informagdes a nivel de decis da distribuigio de des-
- pesas aqui utilizadas permitem comparar famflias_de diferen-
tes areas que se encontram na mesma posicado relativa - dentro
de sua area. Mas, dadas as disparidades espaciais de renda,
familias de diferentes areas, pertecentes a um'determinadq de
cil, podem apresentar niveis absolutos de despesa ' considera-
velmente distintos entre si. Para uma avaliagao mais conclusi
va a respeito da associacdo entre nivel de renda e estado nu-
tricional nas diversas areas, sdo comparadas as familias de
mesma classe de despesa corrente. Antes de passar aos resul-
tados obtidos desta nova andlise, saop apresentados as avalia
¢oes, a nivel de decil, das ingestOes de proteinas, cadlcio,vi
tamina A ¢ vitamina B2.

Proteinas _ - ' _ =

A ingestdo de proteinas € superior aos niveis recomenda
dos em todas as areas do ENDEF e em todos os decis das distri
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buigdes de despesa corrente das familias conforme demonstram
os dados da Tabela 11.2 . Contudo, nao se deve negligenciar
o fato de que quando a ingestao de calorias é insuficiente,
as proteinas s3o utilizadas pelo organismo como fonte de ener
gia. Dado que verificam-se deficits caloricos em familias de
‘diversos decis nas diversas areas, o superavit protéico serz,
nestes casos, menor que o indicado pela Tabela II.Z , poden
do talvez vir até s a transformar em déficit. Foge as possibili
dades deste trabalho um estudo mais profundo deste aspecto,
mas fica registrado o viés contido nos dados apresentados.

Quando se avaliam as regioes globalmente, a que tem a
maior taxa de adequagio € a regido VII, o que na3o deixa de
surpreender tendo em vista que esta regido € a que apresenta
a pior situacdo em termos de ingestao de calorias. E uma vez
mais observa-se aqui uma indiscutivel diferenca entre as ta-
xas das ireas do Norte e a do Centro-Oeste indicando padroes
. de consumo alimentar visivelmente distintos entre elas. Vem

em seguida a Regido Sul e € nesta que se encontram as areas

t

com o5 mais ¢levados supéravits protéicos: area metropolitana
de Porto-Alegre e Area Rural. Como os déficits energéticos
sdo relativamente maiores na Regiao VII, resulta que o apro-
veitamento das proteinas em suas reais funcdes é muito maior
na Regiao Sul, o que.a coloca na melhor posigéd em termos de
ingestao de proteinas, tal como ocorre quando o aspecto anali

sado € a ingestdo de calorias.

Observando as areas de cada regiao separadamente nao
se distingue um padrio de comportamento rigide, valido para
todas elas. No Estado do Rio de Janeiro, as taxas de adequa-
a0 mais elevadas'régistram-se na Area Metropoiitana, vindo
em segundo lugar a Area Urbana nao-Metropolitana. A Area Ru-
ral apresenta taxas algo maiores gque as desta apenas no 2°
¢ 3° decis da distribuicdo. No Estado de Sdo. Paulo, uma vez
mais 6 a Area Metropolitana que tem o maior superdvit protéi
co. As areas urbana nﬁo—metropoiitana e rural trocam succssi-

vamente de posigdo ao longo dos decis e na média apresentam
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taxas de adequagao praticamente iguais. Na Regido Sul, a Area
Metropolitana de Porto Alegre & a lider, seguindo-a e em deter
minados decis superando-a a area rural. A pior posicddo dentro
da Regido & ocupada pela Area Metropolitana de Curitiba. As
areas da Regido de Minas Gerais e Espirito Santo nao permitem
nenhuma conclusao quando se observam todos os decis. Na me ~
dia, a taxa mais elevada cabe a area rural, seguindo-a a area
Metropolitana'de Belo Horizonte. Na Regido Nordeste destaca-
se a Area Metropolitana de Salvador e apos esta, a de Recife.
Seguem-nas & area urbana ndo-metropolitana, a Area Metropoli
thna de Fortaleza e a area rural, que, na verdade, apresentam
superavits protéicos muito semelhantes. - |

Em todas as Regides e area ‘as taxas de adeduagéo aumen
tam substancialmente 3 medida que se passa para decis -supe-
riores da distribuicdo de despesa corrente, e em varias areas
"a taxa no 10¢ decil € quase o dobro daquele observada no 1°
decil. A taxa de adequagao de calorias € bem menos  sensivel
ao nivel de renda. Isto se deve ao fato de que os produtos
de mais alto teor proteico sdo mais caros e portanto conéumi
dos em maiores quantidades e em maior niimero apenas pelas clas
ses de maior renda. Ja os produtos mais ricos em calorias sdo
mais 'comuns' e menos variados - arroz, feijao, acucar, oleo-

e seu consumo tende a um nivel saturagao.

Una vez mais convem nao esquecer que a anilise aqui de-~
senvolvida esta comparando familias que ocupam a mesma posi-
¢do relativa na distribuicao de despesa corrente.

Calcio:

A Tabela II.3 traz as taxas de adequagao da ingestao
de cilcio. Nota-se através das mesmas que a grande maijoria
da populagao brasileira apresenta ingestdo insuficiente de
calcio. A area urbana da Regifio Norte €& a grande exccgao: ne
la, ha déficit deste mineral apenas nos dois primeiros decis
da distribuigdo. Esta situagao decorre fundamentalménte do
grande consumo de peixe verificado na é?ea e este, ao _.lado do
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leite e derivados, € o alimento mais rico em cZlcio. A  drea
metropolitana de Belém apresenta deficit até o 8% decil e a
area urbana do Centro-Oeste até o 9°. A Regido sul aparece
com a segunda mais alta taxa de adequagdo, o que se deve ao
comportamento verificado na Area Metropolitana de Porto Ale-
gre e na area urbana n3o-metropolitana. A Regido como um todo
apresenta déficit de calcio até o 5° decil, O Estado de  Sao
Paulo vem em terceiro lugar e se aproxima da taxa de 100%
no 7° decil. A melhor situagdo ¢ observada em sua Area Metro
politana. No Estado do Rio de Janeiro também ha déficit até
0 7° decil e em sua area rural ele nio deixa de existir nem
mesmo no decil superior da distribuicao. O comportamento. do
Distrito Federal e bastante semelhante ao do Estado do Rio
de Janeiro. Na Regiao Nordeste, até o 9° decil a ingestao e
insuficiente. Dentre as areas desta Regido, a area rural € a
que apresenta a melhor situagao. O maior consumo de leite pa-
rece ser o responsavel por isto. Finalmente, a Regiao de Minas
Gerais e Espirito Santo apresenta as mais baixas taxas, entre
todas as regides, at? o 8? decil. Aqui & também a area rural
a de melhor desempenho. |

Vitamina A

Os deficits de vitamina A s3o em geral ainda mais eleva
dos que os-qbservddos para o calcio, conforme se pode consta-
tar a partir dos dados da Tabela II.4.

Diversas areas nio atingem o nivel de ingestao recomen-
dado nem mesmo no 10¢ decil. Sao elas as areas rurais do Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Minas e Espirito Santo e do Nordeste.
Nas demais areas a taxa de adequacgio em geral sO atinge a
marca dos 100% no 9° ou 10° decil, e em muitos decis, a taxa

de adequacao € inferior a 50%.

Agora e a Area Metropolitana de Salvador que surpreen-
de, nao apresentando déficit de vitamina A nem mesmo nos de-
cis inferiores da distribuigido de despesa corrente. A inges-
tao relativamente alta de vitamina A nesta area decorre ‘em
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grande parte do consumo de o0leo e viceras (notadamente figa-
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do), que na média fornece aproximadamente 71% do total de vi-
" tamina A ingerido. As frutas, verduras e legumes, que sdo im-
portantes fontes desta vitamina, sdo muito pouco consumidas,
menos até que em varias das demais areas.

Qutfa drea que se destaca, ‘embora ndo tanto quanto a de.
Salyador, ¢ a Area Metropolitana do Rio de Janeiro. Apenas os
trés primeiros decis apresentam déficit de . vitamina A. Esta
boa situagao em relacdo a das demais areas, esta associada ao
consumo de viceras (flgado] que também & relativamente maior
nesta area.

+ Vitamina B2

Tal como indicam os dados da Tabela II.5 relativos a
taxa de adequacao da ingestﬁb'de_.vitamina B2, o panorama pra
ticamente ndo difere daquele observado para o calcio e  para
a vitamina A. Em todas as dreas, agora sem excecgoes, os defi-

cits de vitamina R2 preﬂnminam em grande dos qec15

Na Area Metropolitana ‘de Porto Alegre que e melhor posi
cionada em termos relativos, registram-se de£1c1t§ até o 6°%-
decil da distribuigdo, e nas Areas Metropolitanas do Rio " de
Janeiro e Sio Paulo, e no Distrito Federal,vaté‘o 7¢ decil,
Curitiba, Salvador e Belém ate o 8%, e nas demais até o 9°.

Todas as areas urbanas nio-metropolitanas apresentam de
ficit ate o 9° decil, excecao feita a da Regido Sul que a par
tir deste decil tem taxa de adequacgdo superior a 100%. '

As areas rurais da Regido Sul e‘do Nordeste também es-
tio com déficit de vitamina B2 até o 9° decil, e nas ireas ru
rais dos Estados do Rio de Janeiro, '850 Paulo, Minas Gerais e

‘ESplrltO Santo os déficits per51stem mesmo no 10° dcc11 onde
as taxas de adequagao estao em torno de 90% .

A avallagao até aqui desenvolvida baseou~se nos dccis
das distribuigoes de despesa corrente das familias e, confor-
me ja foi ressaltado, uma analise dessa natureza compara‘faf
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milias pertencentes a posigdes relativas semelhantes mas que
podem ocupar diferentes posigoes absolutas dadas as. diferen-
' ¢as espaciais de renda. Para comparar familias com niveis de
renda semelhantes, foi feito um reagrupamento das mesmas en
cinco classes de despesa corrente. Na Tabela 11.6 encontra -
se 1nd1cada\ para cada uma delas, a ex1stenc1a de déficit de
calorias (C), calcio (CA), v1tam1na A (A) e vitamina B2 (B).
As familias cuja despesa & igual ou superior a 15 =~ saldrios
minimos nao se acham representadas na tabela porque a partir
deste'nivel de despesa a ingestao de calorias e dos nutrien-
tes considerados & adequada ou muito proxima desta.

Na primeira classe de despesa corrente, entre 0 e 2 sa-
larios minimos, observa-se déficit caldrico, de calcio de
vitamina A e de vitamina B2 em 21 das 22 areas do ENDEF. A
Krea Metropolitana de Salvador difere das demais apenas pelo
fato de ndo apresentar déficit de vitamina A mesmd ao nivel
inferior de .despesa corrente das familias. '

‘par2 a segunda classe de despesa, de

Quando se passa
2 0 a 3,5 salarios minimos, a situagdo se altera épcnas nas
areas rurais para as quais se dispde de informacbes, e = na
drea urbana nao-metropolitana da Regido Sul. A despeito - da
despesa alimentar per capita das Zreas rurais ééﬂménor que a
verificada nas aréas urbanas de suas reSpectivas. 'regiSes,
elas deixam de apresentar problema de ingestao insuficlente
de calorias. A area rural do Nordeste além de nao ter - mais
déficit caldrico, também ndo tem déficit de calcio.  Também,
ma area urbana nao-metropolitana da Regido Sul, a ingestdo de
calorias passa a ser adequada. |

Na terceira classe de despesa; de 3,5 a 5,0 saldrios mi
nimos o déficit caldrico desaparece nas areas urbanas nado-me-
tropolitanas do Rio de Janeiro, S3o Paulo e Minas e Espirito
Santo, bem como nas Areas metropolitanas da Regido Sul. A ig
gestdo de calcio passa a ser adgduada nas areas rurais da Re
gido Sul e de Minas e Espirito Santo e na area urbana do
Centro-Ocste. A Area Metropolitana do Rio de Janeiro e¢ a area



bﬂggmt

urbana n3o-metropelitana do Nordeste, embora continuem com

24.

déficit de caloria e cilcio deixam de ter o de vitamina A.

| Mesmo na quarta classe de despesa, de 5,0 a 7,0 sala-~
rios minimos, persistem os déficits caldricos em viarias Areas
‘Metropolitanas. Entre as areas urbanas nao-metropolitanas, tal
fato ocorre apenas no Nordeste e no Norte. O déficit de cail-
cio deixa de ocorrer, a partir desta classe, na Area Métropo—
litana de Porto Alegre e nas dreas urbanas da Regido Sul e
do Nordeste. No que se refere & vitamina A, a situac8o & idén
tica a verificada na classe anterior. A area rural do Nordes-
te € a primeira a nio ter mais problema de inadequacio de in
gestao de vitamina B2. |

- Na quinta classe, de 7,0.a 15,0 salarios minimos, duas
areas Metropolitanas Recife e Salvador e a area urbana do Nor
te ainda tém déficit caldrico. O déficit de calcio. permanece
em algumas areas urbanas e na area rural do Rio de  Janeiro.
A ingestdo insuficiente de vitamina A parece predominar  nas
Regides Sul, Sudeste (SZc Paulo e Minhas Gerais e Espirito San’
to) e Norte. Os déficits de vitamina B2Z. continuam a existir -
em 17 areas espalhadas por todas as regides’do ENDEF.

Em sintese, os déficts de caloria e calcio em geral ten
dem a ser sanados em primeiro lugar na area rural e, em segun
do, na Aarea urbana ndo-metropolitana de cada Regido, o que
equivale 'a dizer que as Areas Metropolitanas apresentam a
pior situacgao nutricional em termos de calorias e_célcio,_aos
mesmos niveis de renda. A deficiéncia de vitamina A parece
estar mais associada 3s caracteristicas regionéis que as ca
~racteristicas das areas dentro de cada Regido. A deficiéncia
de vitamina B2 &, por sua vez, um problema geral, sem diferen
ciagio espacial bem-definida.

0 quadro que se acaba de delinear reflete a situagéo’
brasileira nos anos de 1974 e 1975. Tendo em vista a ;

variagao dos pregos relativos dos alimentos entre si, bem
como dos alimentos 'vis-a-bis' itens nﬁo—alimentares, ocorri-
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dos até o presente, ndo se pode, de forma alguma, assegurar
que a situacao nutricional permaneceu a mesma ao longo dos
anos que se seguiram.

Para se fazer digressOes nao meramente especulativas a
esse respeito, seria necessario, na auséncia de nova pesquisa
de campo, estimar um modelo completo de demanda para cada
area do ENDEF. Desta estimagao resultariam as elasticidades-
preco direta e cruzadas de todos os itens consumidos pelas
familias, bem como as respectivas elasticidades-despesa. Com
base nestas elasticidades e com base ainda na evolugdo dos
p}egos‘relativos e da renda das familias, poderia ser simu-
lado o padrao atual de consumo de alimentos e, a'partir des-
te, a ‘ingestao de calorias e nutrientes. Este seria, sem da-
vida alguma, um exercicio bastante interessante, mas o tem-
po e os recursos financeiros que seriam necessarios para tal,

‘fogem inteiramente ds possibilidades deste trabalho..
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TAXA DE ADEQUAGAO DA INGESTAC D

TABELA II.1 : .
E CALORIAS, POR DECIL DA DISTRIBUICAQ DE

26.

DESPESA CORRENTE DAS FAMILIAS, SEGUNDO REGIUES E AREAS DO ENDEF

DECIS DA DISTRIBUICAD DE DESPESA CORRENTE DAS FAMILIAS
RE%I@? MEDIA
Area(™) 1° 29 39 49 5e g9 44] 79 ge ge 10°
I 102,18y 92,31¢( 94,13} 96,94} 98,35 101,82'101,07!' 101,82} 106,494 112,03 112,53
AM 102,03 86,80) 92,29 96,43) 98,55]101,87/1006,26 103,504 106,50 111,97 115,21
Al 101,81+ 96,157 91,80 98,11 98,091102,051101,48 100,65] 105,15 106,15 108,92
AR 103,74 88,80{101,771103,48{ 94,90(101,84:103,93 103,121 108,40 105,69 111,16
II 102,31( 94,24 97,55 99,32q100,26 101,22,102,76 103,751 104,31} 105,90 109,90
- M 99,21 84,95: 90,31 (98142 94,58 96,69 99,65 101,98 103,107 107,47 108,60
Al 102,93} 91,66| 95,23) 59.97| 99,191103,07105,94 105,54 104,921 104,75 110,95
AR 108,11 96,48 99,31 99,791107,437105,44{105,81 165,14} 111,83) 113,67 117,38
111 116,791 98,62!102,65{107,11{109,59{111,321111,C2 113,001 113,24 115,42 116,22
CUR 102,891 85,63 95,76| 98,831102,55/104,491105,05 102,85 106.,16| 111.74 110,47 .
FRL 108,12} 93,04]105,06;105,82|106,14 1108,451107,22 110,714 109,244 112,45 112 .56
Al | 107,69 93.95(101,371101 141106,281104,13110%3,30 116,09 1i0,71) 113,43 115,83
AR 113,421 96,791105,68[105,224111,061111,531115,52 115,66 115,001 117,22 121.42
1V 105,431 &§7.,34( 95,97]|100,35/101,93[105,88/106, 86 108,241 108,81| 109,37 111,87
A 98,54| 89,81 93,18 93,54 94,90 94,28 93,01 97,70 101,431 102,94 109,62
Al 101,69 §7,511 90,790 33,97} 96,98, 99,30:102,64 103.60¢ 104,43] 106,74 112.4¢9
AR 110,04 82,75) 94,61|100,93|103,28(104,19:110,21 111,11§ 116,25] 118,98 121,601
v . © 97,21 82,51| 86,82] 92,23( 91,504 96,31) 97,701 98,52] 100,5%| 100.69 106,21
FO 88,971 76,03] 81,50 86,05] 83,02 84,68| §7,17! S0.58 91,243 96,50 97.85
RE 96.05( 79,60! 83,54) 87,76¢ 89,45y 91,51 92,32 98,464 101,331 103,99 109,01
SA 88,17! 75,93} 76,27 78,19 81,87| 83,93 85,13 91,46 92,50 98,07 101,78
AU 93,451 82,33| 83,16! 83, 34| 88,271 89,63| 89,60 94,23 93,58 99,37 108,17
AR 100,28( 81,37 §5,51 91,59 94,84 94,29 98,66 99 90| 103,48) 106,93 114,08
VI' 97,59! 81,39, 88,46| 94,42( 92,30( 94,97} 97,79 99,661 102,85 105,04 106,98
VII 91.43| 72,63 77,84 83,77, 85,19! 87,40| 91,82 94,04} 94,79 101,02 105,95
BE 83,79 80,83| 82,83 86,62| 87,53 89,17 92,30 95,67 98,36| 102,75 105,36
AUN 89,81) 70,191 75,75| 78,40 84,24} 86,38 91,58 89,58 85,29 96,63 107 .06
AUCO 100,841 93,18 95,09 95,931 98,19] 97,64 99,84 98,49) 102,00 106,82 110,90

(*) 1 - Rio de Janeiro, IT - Sdo Paulo, III - Sul, IV - Minas Cerais e Es
- Distrito Federal, VI1 - Norte e Centro Ocste. _
tropotitana, AR - Arca rural nao metro

Nordeste, VI t
M - Arca Metropolitana, AU - Arca Urbana nio Me

politana.

pirito Santo, V -



TABELA 11.2 . |
TAXA DE ADEQUAGAO DE INGESTAO DE PROTEINAS, POR DECIL DA DISTRIBUICIO DE

27.

DESPESA CORRENTE DAS FAMILIAS, SECUNDO REGICES E AREAS DO ENDEF

176,65

R
RECTEO | MEDIA DECIS DA DISTRIBUICAO DE DESPESA CORRENTE DAS FAMTLIAS

QU AREA 19 29 30 4° 5e 69 70 ge ge 10¢
I 219,67 |151,91)173,92|190,441200,03|214,55|220,50] 222,06 | 242,81 |260,17 | 201,21
AM (228,06 |155.571186.01(201.971211.951226.71|221.57| 231.94 | 245.30 |267.29 | 29636
AU (195,73 {143.71|154.011169.771172.58|185.94/193.94} 205.70 | 205.05 (218.94 | 251.30
AR |184.38 |124.38|155.80(172.14]158.71|175.58(177.51| 184.42 { 192.93 1199.40 | 236.03
11 214,52 1155,641179,15|189,47(201,02{209,71 |216,98| 222,01 | 231,99 243,10 | 270,93
A 221,89 {163.56(185.51.211.42|205.471210.97|218.08] 228.41 | 237.22 |261.67 | 274.00
AU |208.62 |146.941165.55|182.49 (188,93 (20631 (214.12| 217.06 | 227.01 |231.65 | 262.24
AR |208.31 |147.93(164.55|172.61]204.80{192.88/199.18| 201.85 | 229.57 1227.50 | 257.60
-1 220,64 |172.16(189,56 (204,89 1217,56 229,18 |227,68| 239,10 | 244,72 |257.32 | 272,18
CQR |211.54 {150.62(170.90 |189.90|201.411208.76214.38| 217.85 | 223.22 |258.78 | 263.08
PAL [237.94 1178.72(200.56(212.161224.83(238.201227.16| 241.21 | 248.27 1275.25 | 29%.83
AG {219.99 [159.05(183.66|185.73|200.31|208.67(223.531 228.41 { 235.40 |251.88 | 271.46
AR |235.18 |168.801196.44|196.79|215.641226.20|243 17| 243.05 | 240.93 |263.41 | 279 .49
v 182,71 {119,32(142,071155,86(162,50(175,05 1183 40| 190,32 | 198,55 |206,87 | 233,52
M |186.44 [130.09]149.25(151.77]165.44|168.55|182.00( 189.32 | 196.57 1214.00 | 256.75
AU 179,44 [115.621132.07|149.14|155.84(166.491178 07| 187.57 | 192.85 |206.38 | 236.34
AR -|183.19 1113.28|136.50|153.73]162.26|162.04|183.25! 187,01 | 202,65 1215.15 | 234.96
v 199,73 |137,191157.99 (124,56 175,96 190,25 (197,00] 204.08 | 215.95 [220,30 | 250,69
FO  |198.45 [142.54{164.62|183.70|176.28(187.02(195.67| 202.34 | 203.46 |226.07 | 245 .56
RE  [209.71 {147.58]|162.46]178.94{184.90{101.18(199.46 213.10 | 220.52 {237.24 | 274.74
SA {217.30 §147.50|169.45[176.851189 .481194.97(203.00| 224.10 | 233.68 |261.90 | 290.20
AU [199.68 |143.73]154.83|164.64]175.701187.041188 91| 205.78 | 206.92 |223.13 | 256.57-
AR {197.73 1131.55|154.131166.04{178.08|178.521194.58] 196.08 | 201.01 {224.45 | 245.90
VI 216,77 |151,92|183,78]194,66|195,77|204,791211,27| 221,13 | 231,24 |250.,94 | 270,65
VII 231,04 |175.11}197,30{215,11|207.53(220,941228.79| 232,52 | 240,82 |255.54 | 278,88
BE  [231.47 |188.33|195.851203.42(203.32|216.13(222.98] 233.27 | 249.71 |256.62 | 286.78
AN |230.73 |166.88)195.12|205,73]218.85|222.15238.93] 227.16 | 247.10 |244.64 | 274.24
AUCD [197.87 |146.51159.37 189.541187.65198.28| 194.02 | 207.30 |221.52 | 244.62
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: TABELA II.3 _
- TAXA DE ADEQUACAO DA INGESTAO DE CALCIO, POR DECIL DA DISTRIBUICAO DE
DESPESA CORRENIE DAS FAMILIAS, SEGUNDO REGIOES E AREAS DO ENDLF
REGIAO 00 DECIS DA DISTRIBUICAD DE DESPESA CORRENTE DAS FAMTLIAS
AREA MEDIA :
12 | 2¢ 30 4e 5o | 6° 70 8¢ ge 109
I 90,441 57,15} 63,69| 69,30| 75,02| 80,68] 84,74|  $8,76) 101,89 118,19! 153,74
MM '94,84| 55,67| 66,37 70,96| 80,06/ 86,19] 90,12|  92,55] 105,58 127.61| 156.03
AU 76,12| 51,21} 56,31! 59,18| 64,801 69,85| 70,59]  75,14| 79.40! 91,06| 112.86
AR 73,76 | 55,02| 58.85| 67,50) 59,63 72,49| 71,02) 75,590 77,69{ 77.55| 94.85
11 95,72] 61,15| 73,00 76.27! 82,04 85,49( 91,52 98.66] 106,54| 120,64 148,36
M 102.,68| 61.19] 72,36! 86.40| 88.21| 90.39| 98.84| 1056,85{ 116.05| 138,65! 157.20
AU 90,38| 53,65 62,07} 72.07| 78,81 82,80! £6,29]  94,19| 101,31} 108,68 134,99
AR 89.08] 58.48] 68,81( 80.00| 92.09! 81.01| 81,04] 83,88| 90.%0| 96.55| 118,02
11l 102,98) 67,98| 74,84 | 83,77| 93,52| 98,65|100,46] 105,64| 134,781 125,66| 135.44
QR - 89,76] 53,021 61,97| 66.04| 75,71| 79,82/ 83,44  §8,95] 106,61 | 131,07| 140,45
PAL, - 113.04| 71,05 90,29| 89,88( 09,54(103,47|105,24| 117,55} 126.96| 143,60! 158,96
AU 92.62| 53.45] 64.64] 71.271 79°371 78031 00l26! 100.281 157.85) 114.261 133.04
AR 108,34| 68,61| 75,15{ 84,95| 92,26| 98,15(108,82| 115,78| 114,64; 125,86| 142,30
v 81,86| 58,89| 66,83| 68,40! 72,98] 74,661 77,071 82,59 85,61| 90,70| 112,24
AM 81,301 51.96| 56,31| 58.39| 61,71| e4,42] 70,04 ~ 80,00! 90,88| 103799| 141,00
Al 71,841 46,66 51,74| 53,27] 57.96| 61,65| 68,77 71,30 74,50| 84.25| 111,57
AR 89,87| 62,43, 69,10| 73,82| 74,43| 79,32| 84,32 86.49| 93,99| 108,87| 117,28
A 86,52] 73,02| 77,64) 80.06| 81,25| 85,48 83,54| 85.63| 89,23) 85,88| 104,94
FO 75.42| 60.67| 64.11| 70.67| 66.04) 63.89| 71.90| 71,22 72,12| 87.06| 106,04
RE 81,27| 56,06| 59,03| 62,14| 64,88! 67.96| 71,067 77.57] 86,85| 99,06| 127,50
SA 80.42| 56.07| 55,901 54,751 59,31| 64.26) 67,42} 78.76{ 87.79| 1il1,22] 135,79
AU 75.55! 65,35] 69,74| 65,34} 70,99{ 66.31| 69.32]  73.37{ 72,10| 79,54{ 101,61
AR 93.68| 73.09; 79,65| 80,13 85.11| 86,45| 88,63| 92,25 93,50| 102,79| 115,97 -
VI 92,35| 53,64| 64,04 73,08| 75,71) 77,16| 83,28] 94,71! 103,12] 127,58| 143,77
VII 104,90 77,62| 95,43|106,231102,371112,25(101,95!  99.85| 100,04| 111,60\ 125,22
BE 92.37] 83.22| %6.93| 87,98} 86,27} 79.19! 86,12 87,72} 92,60| 101,71] 122,52
AV 113,34] 75,76| 96,78(109,94|107,94|117,03|128,52| 121,09| 110,99| 112,48| 124,80
AUCO 70,87| 47,32 55, 901 §5,12| 58,93 63,56i 67,20 64,22 71,32| 86,041 110,13
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_ TABELA II.4
TAXA DE ADEQUACAO DA INGESTAO DE. VITAMINA A, POR DECIL DA DISTRIBUICAO
DE DESPESA CORRENTE DAS FAMTLIAS, SEGUNDO AS REGIOES E AREAS DO ENDEF
REGIZD OU° DECIS DA DISTRIBUICAO DE DESPESA CORRENIE DAS FAMTLIAS
JREA MEDIA
C1 |20 |30 4 | ose | 67y 70 | g 9 | 10°
—— T T i —T i
I 108,00] 45,761 61,111 74,52{ 85.90,102.85,111,16 115,60 (128,94 145,29 | 168,54
M 119,14| 54,22; 82,28, 79,72,105,58.119,20121.51; 124,31 {133,14 [151,64 | 174,53
AU 75,86 44 33; 44,57] 51,81 54 98, 65,14 70,82 71,73 | 80,32 102,88 | 120,83
AR 56,75( 29,001 52,88, 35,261 34,75, 44,22 55,52| 53,03 | 57,24 | 65,84 | 97,84
11 75,29 31,28 47,99 52,691 55.73' 71,97/ 76,33) 82,30 | 84,38 | 99,30 | 124,48
M 85.801 43.51| 59.38! ©3.25| 71,28} 82,42 84.48] 85,08 ! 93,43 [113,22 | 135,90
AU 72,32} 30,89 41.75! 58,01} 57.94! 59,17/ 60,69 84,86 | 84,22 | 87.95 | 112,61
AR 55,12| 19,13, 34,750 33.96! 58,13i 49.45) 41,47| 41,14 | 93,02 | $3,73 1 79,24
111 75,50| 37,49| 45,46| 53,59{ 69,75! 68,10 69,95 84,49 | 81,65 | 98,39 | 109,43
CUR 79,181 37,49} 46,96| 59,25{ 64,68 70,91} 68,49] 87,61 | 99,54 }115,32 | 118,24
PAL 91,11] 58,88 82,34; 79,96| 75,30 84,75| 72.84| 96,31 | 96,8 1101 .42 } 141,92
A 79,50 39,17| 51,09| 64,36] 63,431 73,04} 93,42] 84,99 | 89,84 | 92,75 | 108,68
AR 70,34| 34,26 41,05{ 51,71, 51,49, 66,92 73,92 65,86 | 77,10 | 82,63 | 104,81
v 69,11| 56,01 49,71) 52.36| 49 85! 56,01} 59,36| 64,48 | 68,95 | 80,57 | 117,44
AM 80,42] 34,87 $3,03] 59,54 54,85| 68,62} 65,04] 80,61 | 91,60 | 95,70 | 140,54
AU 72,561 54,52 31.40) 49,13} 56,58 61,65/ 59,821 74,08 | 78,50 | 93,53 | 116,19
AR 63,18| 54,45! 54,19 56,26| 66,54/ 48’13i 50,121 58,97 ; 59,71 | 67,36 | 90,66
v : 74,68| 39,50 40,43( 46,69] 55,87, 61,49 71,29] 68,84 | 78,15 | 93,44 | 126,35
RO 6506 28.80| 34.70| 47.41] 43.29: 45,91} 64,48 65.25 | 62,50 | 96,46 § 104.33
RE 86,21 | 39,33| 56,48{ 51.49| $6,24: 66,25( 65,921 83,02 | 97,46 113,08 | 151,23
SA 152.761130.971129,49|108.57{114,93:131.751137.56 157,60 |187,19 |157,39 | 215,72
AU 86,57) 41.59| 54,08} 55.02| 76,84; 89,19| 71,34; 81,28 | 93,12 (100,42 | 128,69
AR 62,45] 43,00 35,89| 44,55| 40,48; 57,54| 52,76 59,18 | 70,07 | 75,52 | 92,76
VI 96,08| 34,97 59,08| 68,51) 68,05! 74,50( 86,24! 106,20 |111,46 |157.68 ! 139,51
VII 69,80 24.60| 43,48| 36,05| 48,56 56,31, 69,31] 69,53 | 67,44 |101,59 | 126,56
BE 74,741 55.70| 48,49} 45,20| 61,31, 65,53 66,13; 62,36 | 79,45 | 98,45 | 125,92
AUN 66,30 18.84] 35,53| 30,57| 46,221 55,56| 54,26] 64,08 | 72 74 | 85,81 | 136,33
AUCO 89,07| 54,75]104,83| 70,50{ 76,32; 61.42; 96,67 65,16 | 89,54 |117,09 | 124.23
“| | A
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- TABELA 11.5
TAXA TE ADEQUACAQ DA INGESTAO DE VITAMINA B2, POR DECIL DA DISTRIBUICAO
DE DESPESA OORRENTE DAS FAMILIAS, SEGUNDO AS REGICES E  AREAS DO ENDEF

REGIEO OU MepiA| 'DECIS DA DISTRIBUICAD DA DESPESA CORRENTE DAS FAMTLIAS
AREA o
1¢ 29 39 4° 5% 1 6° 79 8% g¢ 109
1 - 90,99} 54,63 62.39| 71,30! 75,45! 83,78| 88,39 91,15} 104,42,118,58 141,96
M 96,40 | 56,07 71,30} 74,07! B3,64| 91,89 92,04 96,46: 107,021123,89 145,65
Al 75,68 50,94| 53,21! 61,32 63,557 66,07{ 70,80 75,221 78,76 90,27 108,65
AR 65,49 43,75} 56,07| 57,30| 55,36| 61,26 62,16 64,35| 69,304 69,57 90,60
II 85,09 51,35| 62,50| 67,26| 71,93| 79,82} 84,35| 83,57| 94,87[107,83 127,59
. A 94,69 59,43| 70,00| 80,91 84,68| 85,22| 90,52 98,26| 104,31)122,61 135,65
AU 82,30 47,71 56,36| 67,27, 70,80] 75,44| 79,82 87,614 92,17| 97,39 118,42
AR 69,757 47,79 54,87| 57,76¢ 71,554 63,79| 62,18 64,711 78,05| 74,59 88,19
111 86,32| 61,26} 60,96} 72,81 79,82 82,05| 83,76 8%,08| 91,74{101,65 114,29
CUR 84,07 52,78] 59,63 66,07 71,93| 77,19, 78,76 87,72 97,37|115,65 |. 121,74
- PAL 102,63| 69,16 85,59 83,19| 90,27} 97,37, 94,74} 106,90| 112,07)125,00 | 144,35
AU 8,73; 60,38| 67,28 70,37| 74,11 77,68| 86,84 80,43 94,83/102,61 117,09
AR 84,17| 59,65 66,9 70,43 75,00 80,17 86,67 87,50 85,48| 93,65 101.55
v 71,43 49,53| 55,05| 56,88| 60,36! 63,06| 67,26{ 70,54} 75,44 81,74 | 102,56
. AM 79,28| 50,49) 56,60! 58,33| 61,47 65,74 70,27 78,761 86,73 98,25 128,95
AU 70,00\ 43,56¢ 47,17} 52,34 54,550 60,00} 65,45 71,177 75,00 82,30 104,31
AR 71,05} 42,27 54,05) 60,00| 60,91 60,71 67,26 62,91 73,91 82,05 90,16 .
V' 82,24 62,50| 66,04 71,70| 72,64 76,64 79,44 81,48| 85,19| 87,04 106,36
FO 75,00 55,45 58,59} 65,05| 60,78| 66,67 71,15] - 73,79] 73,58 91,67 103,67
RE 84,911 60,00 65,69| 67,31} 68,27; 75,73| 78,85 82,24} 90,83 99,09 121,24
SA 88,89 60,19 64,421 62,50} 69,81} 75,00( 77,27 89,81: 99,101114.,41 | 133,33
AU 80,95| 65,00 68,63; 65,05| 71,15 74,04| 73,08 80,00 81,13; 87,04 | 106,11
AR .| 81,65| 60,00 65,42} 69,81 72,22| 74,77 77,98 79,82 85,32 51,82 102,68
VI 90,91 52,83} 66,04 75,24| 73,3%| 77,78} 85,32 94,59 101,79124,32 |- 127,83,
VII 80,77| 52,53| 61,76| 66,34 68,32 70,87 75,96 80,77, 82,08 97,22 115,32
- BE 84,761 67,68 67,65 67 65_ 72,281 74 04_ 77,14 82,86| 88,89)100,92 122,52
AUN 76,921 46,53| 58,8Z| 60,40 68,32| 70,87 73,53 74,76| 82,86| 87,74 112,73,
AU 71,82 49,51| 54,72| 59,43}.62,044 62,04 70,00 65,18) 74,77| 87,50 104,42
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TABELA T11.6

DEFICITS DE CALORIAS E NUTRIENTES,

POR CLASSES DE DESPESA CORRENTE DAS

EAMILIAS, SEGUNDO AS AREAS DO ENDEE®
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IIT - DIFERENGAS ESPACIAIS DE CUSTO DE VIDA - 1874
Existem no Brasil notdveis diferencas de custo de  vida

tanto entre diferentes regioes do pais quanto entre areas com
diferentes graus de urbanizagdo e areas rurais de uma mesma
regiao.

Assim, a mera comparagao espacial de valores monetarios
tais ‘como salario e renda familiar pode levar a conclusdes im
precisas se nao forem considerados conjuntémente os diferen-
ciais de pregos entre regides e areas.

Estes diferenciais constituem objeto de ‘estudo deste
trabalho e s3ao abordados a seguir.

Ao invés de avaliarmos as diferengas espaciais de custo
de vida tomando como ponto de referéncia a posicdo média de
cada area, decidimos trabalhar a nivel de classe de renda. Is
to porque os individuos que se encontram na posigao média po
dem diferir muito entre area e, portanto, as comparagdes com
base nos mesmos podem. levar a conclusces inEorretas._Por-exem
plo, a real diferenca de custo de vida fica comprometida pela
magnitude da diferenga qualitativa dos produtos consumidos pe
los individuos na média de cada area. Além disso, a media po
de nio ser representativa e acabara por este motivo levan-
do a resultados eyuivocados. Esta medida apresenta também a
vantagem de reduzir o "efeito renda” que atua diretamente so-
bre as quantidades e a qualidade dos bens e servigos consumi-
dos, limitando as bases de comparagao dos respectivos custos

de vida.

ASPECTOS METODOLOGICOS DA corJSTRucﬂb DE INDICES ESPACIAIS DE
CUSTO DE VIDA

Os indices de custo de vida -usuais destinam-se a ava-
liacio da evolugdo dos pregos ao longo do tempo, numa deter-
minada localidade. O critcério de ponderagdo destes indices ¢

geralmente dado pelas participagoes relativas de cada Item



participagoes estas obtidas em pesquisas de orgamento fami-
liar. Assume-se portanto que a preferéncia dos consumidores
esta refletida na alocacgio de sua 'renda entre os diversos bens

€ Servigos, aos pregos vigentes no mercado. Assume-se  tam-

bem, em geral, que essa preferencia, revelada no periodo de

realizagao da pesquisa orgamentaria, mantem-se inalterada ao

longo- do tempo, o que se reflete na utilizagdo do indice Las
peyres de pregos. Sabe-se que, na realidade, as preferénj
c}as se alteram, as condicdes de mercado se alteram e por
esses motivos, pesquisas de orgamentos familiares sdao feitas
periodicamente e o sistema de pesos € corrigido.

No caso dos indices espaciais de custo de vida, a  ques-
tao da ponderagdo € um pouco mais complicada. A hipotese de
preferéncias iguais ao longo do espaco & mais forte que Ca
hipotese correspondente de preferencias constantes ao longo
do tempo no caso dos indices temporais, e € com certeza refu-

tada empiricamente. - h_;

Assim, se utilizarmos uma base fixa de.ponderagao-a cesta

consumlda em uma determlnada localidade ou a cesta média na-

c10na1, por exemplo - os indices de custo de vida estarao nes -

te caso, indicando se esta cesta especifica seria mais cara

ou mais barata nos outros locais. Formalmente, estariamos uti

lizando o indice Laspeyres de pregos, que € dado por:

P.. Q. P.

ij =1 ij y (—im__im
1 Pim %Qim Pim
|
onde: .
P = precgo ' )
Q = quantidade
i = bem ou servigo
= localidade

m = média nacional ou éfeafbase : -

33,
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O fato do indice de precos obtido desta forma ser maior
que 100 em uma determinada localidade nao implica necessaria-
mente que os individuos desta localidade tém que ter uma ren-
da maior que a da localidade base péra atingir o mesmo: nivel
de bem-estar. Como os sistemas de preferencias sao distintos,
pode ser que ao mesmo nivel de renda eles atinjam o mesmo ni
vel de bem-estar. Embora nao sejamos capazes de medir o nivel
de bem-estar, este argumento é util pois indica que, para
05 nossos objetivos, & conveniente considerar as distintas
" preferencias espaciais, ou seja, as diferentes cestas consumi
das ‘em cada area. Isto leva da substituicio do indice Laspey-
ves pelo indice Paasche de precos: ‘

R Q; Py
IP' = 1/5 (—2 :
j i P

1j

Como desconhecemos o nivel de bem-estar associado s ces-
tas consumidas em cada localidade temos que encontrar uma
maneira de torna-las equivalentes ou comparaveis. Embora qual
quer critério que se adote para 1isso éeja arbitrario e, -por-
tanto, criticavel, temos que nos dicidir por um. No que se
refere aos Itens de alimentagfo, que Trespondem por uma parte
do indice de custo de vida, o critéric que nos parece mais
razoivel para tornar as cestas comparaveis, baseia-se no con-
teGdo nutricional das mesmas. Ou seja, de acordo com esse cri
tério, duas cestas sdo consideradas equivalentes se apresen-
tam o mesmo conteudo caldérico ou o mesmo aporte de um nutrien
te. Uma vez flxado o contetdo nutricional de referencia, que
pode ser o proprio requerimento minimo estabelecido pela FAQ
ou outro orgdo afim, as cestas de cada localidade devem ser
ajuétadas de forma a atingir o nivel de referencia. Este ajus .
tamento deve ser feito obedecendo o padrao de consumo de cada .
area.

Portanto, de acordo com esse procedimento, as cestas te-
rao o mesmo contetdo nutricional, expresso em calorias, pro-
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teinas ou outro nutriente, mas a composicdo da cesta de ali-

‘mentos, dos quais estas energias ou estes nutrientes sio deri
vados, varia de area para area, conforme os hibitos e as pos-
sibilidades de cada local.

Quanto aos outros itens que compdem o indice de custo
de vida, habitagdo, saude, transporte, etc., a solugdo & ben
mais dificil. Obter cestas comparaveis para oS mesSmos & tare
fa que ainda estda por ser resolvida. Além desse problema, e
xiste outro anterior: para estes Itens ndo alimentares, so ha
informagao sobre despesa; ndo ha nada sobre quantidade e, por

cdnseguinte, nio ha nada sobre preco. Portanto, o tratamento

destes itens, na elaboragéo'dos indices de custo de vida,
tem que ser diferente daquele aplicado aos itens de alimenta-
gao.

Uma possibilidade de "solugdo" consiste em estimar 0s
indices de pregos a partir dos diferenciais de despesa, da
maneira que pode ser descrita como segue, A diferenga-de des-
pesa com Itens nao alimentares entre duas localidades pode
decorrer da diferenca de precos, de quantidade ou de - ambos

(deixando-se de lado a questao qualitativa dos bens e servi-
gos). Assume-se que, na realidade, a Gltima situacdao € a re-
levante: Nesta situacido, admite-se que a diferenga de quanti-
dade decorre de um lado, da diferenca de renda e, de outro,
da propria difrenga de preco. As diferengas de renda associadas‘h elasti-
cidade-renda da demanda e as diferengas de prego asseciadas a clasti;idg
de-prego da demanda explicam, quando analisadas simultaneamen
te, a variagdo de quantidade. Para obter o prego relativo en
tre uma localidade j qualquer e uma localidade base m, expres
sa-se a razdo entre o dispendio em j e o dispéndio em m, pcla
Tazao entre o prego em j e o prego em m multiplicada pela ra-
zao das quantidades que esta associada as diferengas de ren-

da e preco entre j e .m e as elasticidades renda e precos.
Como estas elasticidades ndo podem ser obtidas  diretamen-
te pois nio ha informagbes sobre quantidades de itens ndo

alimentares consumidos, deve-se estimar primeiramente as elas
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ticidades renda e prec¢o da demanda por alimentos e depois,
com base na equagao de Slutsky, estimar a partir delas, as

- elasticidades para os Itens ndo alimentares.

A formalizagdo do procedimento sera dada a seguir.
Seja

P = precgo

Q = quantidade

D = despesa {com itens alimentares e ndo alimentares)
Y = renda monetaria’
G

A gasto com alimentagao como proporgac da despesa total
D - | |

GN= gasto com itens nao aliméntares como proporcdo de D

n§= elasticidade-renda de demanda por itens nio alimenta-
res :

np= elasticidade-pre¢o direta nao compensada da demanda -
por itens ndo-alimentares '

n§= elasticidade-preg¢o cruzada nao compensada da deman-
da por liens néo-alimentares” o |

oy= elasticidade-renda da demanda por alimentagao

op= elasticidade-prego direta nio compensada-qa demanda
por alimentacao | o

o£= elasticidade?prego cruzéda nao compensada da demanda ;
por alimentacgio ’ .

e = elasticidade-prego direta compensada da demanda por
alimentagao . _ 7

e'= elasticidade-prego cruzada compensada da demanda por
alimentacio

J = localidade

m =.-meédia nacional ou area-base

A = itens alimentares

N

= jtens nao alimentares
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(1) U
N R I |
N
D pN N
m m m ‘
N N
Q Q
(2) Qlj’ = Qs 4By dm PN
j d Ym d Pn1
onde:
AY = Yj - Ym QN
spN= P? ~pN d_m
N Toa oy,
Q QN
(3) d “m _ _ ny m
d Y, N
d Qm _ Qm
(4) —N = N 1]
- dp P p
m

Para estabelecer a correspondencia entre n, e o, e en-

“tre " n_. e o,
p P
com relagao a D mantendo os pregos constantes:

“inicia-se diferenciande a equacaoc (5) abaixo

(5) p=ph QA pN N
: A N
6y Loph dQ, pNdQ n
od 4y dy
A N
=G + . .
_(7)‘ 1. oy * & my
.1 A
(8) ny GN (1 G _cy)

Diferenciando  (5) com relagao a PNe mantendo agora PA e
D constantes, resulta: N
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A A LN N

(9) d D =~QAdP + PAﬁi_.g_ + QN._.(.i__I.)_._._. + PN _d_.g___
N N N N . N
arp dp dp dp , d P

Multiplicando (9) por PN/D e fearranjando'ostermbsf

(10) n, = -¢N - A o'y 1

Pela relagdo de Slutsky, tem-se que:

(il) g'=¢g' - GN oy
P P

(12) Ep = - eé

(13) e = o_*+ GA'U
p P y

Substituindo (8) e (9) em (10) resulta:

N A~ A N 1
(14) n - & -¢ i C % G o ? - G —ofj} P

Substituindo agora (8) e (14) em (3) e (4) e em (2) resul
tam respectivamente:

N
N | |
15) o} =} + ¥ (1 -6k o) BY + “%%___,

) m

i m y" N
S G,
N A ' N 1
{- Gm Gm I( Up G cy) Gm UY:[} '(—;-N—- AP
m

- N | N
(16) p? - D? /1Q) ~§E— (1= Gh o) - oY + -3 .

m Y" g P
— N A A N 1 N
IZ- 6, - 6 k(- % = 6n 9y) = 6 Ufﬂ N A7)
m

Considerando Px = 100 implica que Qﬁ = D"m/100.
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Com base nessa normalizagdo e utilizando o indice Las-.
peyres, os indices de pregos para itens naoc alimentares serao
~dados por '

L

g =

+

08 INDICES ESPACIAIS DE CUSTO DE VIDA ESTIMADOS
a) Alimentacgao

Embora, caomo dissemos_anteriormente, tenhamos nos decidi-
do pelo indice Paasche de precos por julgarmos ser ele o
“mais relevante para oS nossos propositos, construimos  tam-
bém, a guisa de ilustragdo, o indice . Laspeyres de precos.
Os valores encontrados para o primeiro podem ser - observados
na Tabela IIJ.1 ¢ para o segundo, na Tabela III.2.

R

Comparan&o 0os dois conjuntos de valores, consStatamos que
as diferengas espaciais sa0 mais marcantes ;o caso do Indice
Laspeyres, qualquer que seja a classe de despesa corrente das
familias. Tal comportamento nao & surpreendenté e sua expli-
cagdo encontra-se.no proprio significado de cada um destes
indices de pregos. O indice Laspeyres, sendo um indice de
precos com base fixa de ponderagao, neste caso’ representada
pela cesta média nacional de alimentos, capta fundamentalmen-
te as diferencas espaciais de precos. Ja o indice Paasche tem
base variavel de ponderacdo. Uma vez que a ponderagio &€ -ago-
ra determinada pelas cestas especificas a cada area, - cestas
estas que propiciam o mesmo nivel de satisfagdo, representa-
‘do pelo aporte calorico das mesmas, o indice Paasche esta me
dindo o que se poderia chamar de diferencial de custo de vi-
da, restrito a alimentagdo, entre areas. '

Assim sendo, o fato do indice Paasche haver apresenta-

do diferengas espaciais menores que-as detectadas pelo iIndi-
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ce Laspeyres, decorre basicamente da chamada racionalidade do
agente econdomico. Ou seja, as pessoas de diferentes localida-
des vdo compor-sua cesta de alimentos, com um determinado a-
porte energético, de tal sorte que o custo da me sma seja o0
menor possivel, evitando, pois adquirir os produtos que sao
relativamente mais dispendiosos.

Detendo-nos agora apenas aos valores do indice Paasche.va
mos‘fecer alguns comentarios. Qualquer que seja a regiao e
qualquer que seja a classe de despesa, notamos, salvo pegue-
nas excecOes, que em uma mesma regiao os maiores indices
sdo observados para a area metropolitana, vindo em seguida a
area urbana n§6~metropolitana e, finalmente, a area rural o
que confirma a idéia de que o custo de vida cresce com o ni-
vel de urbanizacao. Tomando, por exemplo, a primeira classe
de despesa, constatamos uma diferenga de prego da ordem  de
8% entre a area metropolitana e a area rural da Regiéo I e
de 12,4% entre as correspodentes areas da Regido IV.

A area metropolitana de Sao Paulo 6, até a terceira clas
se de despesa, inclusive, a drea que apresenta o maior indi-
ce de pregos. A area rural do Nordeste, por sua vez, € a que
apresenta o menor indice em todas as classes de despesa em
que estd presente. Quando ausente, os menores indices sdo en-
contrados na area rural da Regido Sul.

Na priméira classe de despesa, 0S precos sao na arca me-
tropolitana de S3o Paulo, 37% mais elevados que na area rural
do Nordeste. Na segunda classe de despesa, o diferencial «cai
para 27% e, na quarta, mantem-se ao nivel de 28%.

Os indices das areas da Regido Sul permanecem sistemati
camente abaixo de 100%, estando em situagao muito semelhante
as areas da Regildo de Minas Gerais e Espirito Santo.

Com relagdo & Regido VII - Norte e Centro-Oeste - &€ inte
ressante destacar o elevado Indice observado para a  primei-
ra classe de despesa da area metropolitana de Belém, bem co-
mo os niveis persistentemente elevados dos indices. referen--
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tes a area urbana nao metropolitana do Norte.

b) Itens ndo-alimentares

Conforme ja explicitamos, a auséncia de informagaés so-
‘ bre pregos e quantidades de itens ndo-alimentares impede que
se calcule para estes, Indices de pregos segundo os procedi
rmentos usuais.

A solucao adotada consistiu em estimar os diferenciais de
precos através dos diferenciais de despesa, associados as
elastividades renda e preco da demanda por itens nao alimen-

tares.

Adutando elasticidades-renda e alocacdo do dispéndio em
{tens slimentares e nao alimentares especificos a cada 4area
do En:;>F e a cada classe de despesa corrente, foi estimada
a equigdo de prego (16) apresentada na segao anterior.

0= resultados obtidos acham-se apresentédos na Tabela III.3.

(Ohservam-se para todas as classes de despesa, marcantes
difercngas de precos entre as diversas areas consideradas. A
nalogsnente ao que ocorre com os indices de pregos de alimen
tacdo. as maiores diferencas espaciais de custo de itens
nao n%imenfares verificam-se na classe inferior de despesa
correnic. A medida que se passa para as classes . superiores,
a amplitude do diferencial tende a diminuir.

‘Assim € que, na primeira classe de despesa corrente = o
maior indice de precos, observado na Area Metropolitana de
Sio Iavlo € 3,11 vezes o menor indice, verificado na Area
Rural <¢ Minas Gerais e Espirito Santo. Na segunda <classe,
a ra-io entre o maior indice, também referente a Krea Metro
politant de Sao Paulo, e o menor, da drea rural da regido

Sul, cat para 2,37. Na terceira classe o valor corresponden-.
te 6 1.7 e na quarta € quinta classe &, respectivamente, -
1,88 ¢ .79,

furora a amplitude dos valores dos indices de prégos
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tenda a diminuir nas classes superiores, a posigido relativa
das areas apresenta uma certa estabilidade conforme se de-
preende da observagao global das cinco classes de despesa ana
lisadas. ‘

_ A Area Metropolitana de S3o Paulo € a que apresenta oS
maiores indices de precos nas quatro primeiras classes, segui
da pela Arca Metropolitana do Rio de Janeiro e Brasilia, que
assumem a liderenga na quinta classe. Na seqliencia vem as
Areas Metropolitanas de Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizon-
te e Salvador, alternando suas posigdes relativas ao ~  longo
das classes de despesa corrente. Belém pode ser apontada co-
mo a Area Metropolitana que apresenta, no conjunto das clas-
ses, 05 maiores indices, apds as Areas metropolitanas ja cita-
das, apesar dos valores surpreendentemente baizos verificados
para a terceira e quarta classe. As Areas Metropolitanas de
Recife e Fortaleza apresentam por vezes, indices algo ~ infe-
riores aos de certas areas urbanas nac-metropolitanas. Mas ,
em termos gerais, os maiores indices sdo observados nas Areas
Metropolitanas. Tal fato ocorre sistematicamente quando se
analisa cada regido em separado. As dreas rurais apresentam
sempre os menores indices de pregbs quer se considere cada
regiao isoladamente, quer se considere globalmente as areas

de todas as regioces.

Portanto, uma vez mais a conclusio &€ de que a medida que
aumenta o grau de urbanizacgao o custo dos itens nao-alimenta-

res tende a ser relativamente maior.

. _E interessante observar que as diferengas 'espaciais de
precos de itens nio-alimentares sdo mais marcantes que aque-
las verificadas para os itens de alimentacdo. Sendo a cesta
de itens ndo-alimentares constituida em grande parte por
servigos (habitagdo, transporte, saude, etc.), tal fato vem

1)

ilustrar a argumentacgao de'Tolley( , segundo a qual os bens

(1) George S.Tolley, "The Welfare Economics of City- Bigness",
Journal of Urban Economies, 1, 1974.
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locais, ou seja, que ndao sdo comercializados entre as diver-
sas regioes e areas do pais, tendem a apresentar os maiores -
diferenciais espaciais- de prego. Sendo os servigos bens emi-
nentemente locais, o argumento aplica-se enfaticamente aos mes
mMos .

. €) Indice de Custo de Vida: Alimentacdo e [tens nao-alimenta-
res

Somando os indices de pregos parciais de itens alimenta -
res e itens nao-alimentares,ponderados pelaé respectivas par
ticipacgoes relativas no dispendio total, sZo obtidos os indi
ces de custo de vida globais, que fornecem uma visao completa
das variacGes de precos entre as areas do ENDEF. E o que per-
mite observar a Tabela 11I1.4. ‘

As constatacOes basicas que resultam da andlise destes
resultados nao sao, evidentemente, diferentes daquelas suge-
ridas pela analiise dos fndiceé parciais de pregos: o custo
de vida tende a ser menor nas pequenas cidades quando compara

das as de maior porte, e menor ainda nas areas rurais.

Desta forma, maiores salarios auferidos nos centros mais
urbanizadqé nao indicam necessariamente melhores condigoes
de vida para a populacdo. As diferengas espaciais de precos
nao podem ser negligenciadas se se quer ter uma visao = real
das posigoOes relativas dos individuos ao longo do espago.
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INDICES DE PRECOS DE ALIMENTAGAO (PAASCHE)

44.

CLASSES DE DESPESA CORRENTE DAS FAMILIAS

(Em Salarios Minimos)

REGIAO/AREA . _
o -DE 2,0 2 + 35 3550 50~ 7,0 7,0 15,0
REGIAC I - Rio de Janeiro
M 107,62 107,55 105,45 106,17 - 104,98
AU 102,56 102,27 102,81 © 105,08 101,88
AR 099,77 N99,45 095,64 102,48 093,14
REGIAQ II - Sao Paulo : :
' AM 115,97 112,85 112,59 © 111,32 109,65
AU 110,01 110,36 110,37 109,42 167,16
AR . 113,61 111,00 106,05 105,06 104,15
REGIAOD III - Sul ‘
AM Curitiba 095,31 099,70 098,72 099,37 099,48
AM Porto Alegre 097,52 099,85 097,94 098,10 096,87
AU 092,51 094,65 094,99 093,63 092,37
AR . 093,90 092,05 088,58 086,99 082,91
REGIAO IV - Minas Gerais e Espirito Santo ¥
AM Belo Horizonte 097,37 096,97 098,77 100,29 099,42
AU 093,30 . 096,86 (699,27 101,01 097,38
AR 086,62 090,95 90,09 (189,67 087,61
REGIAO V ~ Nordeste
' AM Fortaleza 098,21 '+ 098,10 097,09 100,92 102,21
MM Recife 100,29 - 097,49 097,13 102,52 -102,81
AM Salvador 2107, 35 102,77 102,43 103,81 112,37
AU 093,55 096,88 095,69 097,26ﬁ 100,41
AR . 084,92 088,74 086,87
. REGIAO VI - Distrito Federal 105,02 1G5, 39 104,48 103,21 103,66
REGIAQ VII - Norte e Centro-QOeste :
AM Belenm 115,01 - 104,65 101,45 100,67 098,61
AU Norte 112,48 -+ - 110,38 109,99 112,36 112,17
AU Centro-Oeste 108,68 -~ 108,03 105,78 106,13 111,14

OBSERVACOES: AM - Area Metropolitana

AU - Area Urbana Ndo-Metropolitana
AR - Area Rural Nao-Metropolitana

@ﬁmﬁﬁﬁ



TABELA TII.2 ‘ 4s.
INDICES DE PRECOS DE ALTMENTAGAO (LASPEYRES)

CLASSES DE DESPE§A CORRENTE DAS FAMILIAS
REGIAO/AREA ’ (Em Salarios Minimos) .
-DE. 2,0 . 2,0 + 3,5 3,5 +5,0 5,0 v7,0 7,04-15,0

REGIAO I - Rio de Janeiro

AM o ' 118,17 : 113,68 108,38 108,63 106,07
AU . 105, 37) i 107,77 104,77 106,45 102,56
AR y 106,01 - - 103,95 - 096,93 - 105,47 095,48
'REGIAO II - Sao Paulo : ' .
A 140,39 + - 128,21 117,61 . 115,69 112,19
AU : 131,74 - 121,51 - 114,77 113,06 109,31
AR - : 119,58 - 116,61 109,72 107,15 105,55
REGIAO IIT - Sul : ‘ :
AM Curitiba . 113,52 = 108,10 103,21 102,78 - 101,53
AM Porto Alegre - 115,85 -~ 110,41 102,62 103,64 099,16
AU 106,19 " °* 098,47 096,08 094,37 093,28
AR : 100,21 ~ " 096,41 092,18 090,44 . 087,82
REGIAQ IV - Minas Gérais e Espirito Santo '
AM Belo Horizonte 100,19 - -~ 104,74 101,16 102,94 100,47
AU ) 099,79 -~ - 098,67 100,71 - 102,32 098,18
: AR ‘ ' 093,62 - 095,13 096,29 096,14 091,41
"REGIAO V - Nordeste '
AM Fortaleza ‘ 103,28 103,90 102,30 104,11 104,75
AM Recife 167,19 - 105,74 102,58 107,73 104,28
AM Salvador l , 124,64 ' 117,46 . 109,44 112,50 117,09
AU , 097,32 = - 099,58 100,40 102,70 103,74
. AR 091,26 ~* 098,17 | 099,79
 REGIAQ VI - Distrito Federal 128,44 117,42 108,88 107,71 109,37
REGIAQ VII - Norte e Centro—Oeste_ ; _ ‘ :
AM Belem 149,75 128,81 120,90 ' 115,37 111,20
AU Norte 138,85 ° 133,60 131,78 , 130,22 127,01
AU Centro-Qeste ' 130,06 - 116,10 - 111,10 109,91 . 112,05
CESERVACCES: AM - Jirea Metropolitana )

AU - xrea Urbana Nao-Metropolitana
AR - frea Rural NGo-Metropolitana

f\fjjfiﬂwﬁ



TABELA LL11.5
INDICES DE PRECOS DE ITENS NAO-ALIMENTARES

~ CLASSES DE DESPESA CORRENTE DAS EAMTLIAS
(Em Salarios Minimos)

@B,,

-DE }-2,0 2 }3,5 3,550 5070 7,0k

15,0

REGIND I - Rio de Janeiro ‘
AM 214 ' 155 145 137 141
Al 153 o 126 1i5 - 117 108
, AR 97 89 93 92 _ 86
REGIAD II - Sao Paulo : ‘ : . ' '
AM 258 178 _ 150 139 . 137
AU 133 o111 114 " 104 115
AR 101 a0 87 85 88
REGIAQ II1I- Sul '
AM Curitiba ‘ 171 . 148 123 . 122 122
AM  Porto Alegre 213 149 124 126 - 129
AU 145 123 123 121 118
AR &4 75 76 81 79
REGIAD IV- Minas Gerais e Espirito Santo | A
A Belo Horizonte 141 178 132 128 . ‘ 132
Al 132 120 120 : 122 122
AR 83 84 86 87 87
REGIAO V -  Nordeste : '
A Fortale:za 131 115 118 121 104
M Recife ) _ 145, 116 A 119 116 ' 111
A Salvador : ~ 164 132 127 ' 126 126
AU : 122 . 113 106 107 103
AR 89 7 - 74 -
o ' 217 156 132 136 : 141
REGIAQ VI - Distrito Federal
REGIAQ VII- Norte e Centro-Ceste :
- AU Belém - 157 127 103 a5 : 115
Al Norte 115. _ 110 g9 88 110
AJ  Centro-Oeste ) 127 111 122 115 112
OBSERVACOES: AM - Area Metropolitana

AJ ~ Area Urbana Nao-Metropolitana
AR -~ Area Rural Nao-Metropolitana

Aiiigz



TABELA IiI.4 47,
INDICE DE CUSTO DE VIDA (ALIMENTOS E ITEM NAO-ALIMENTAR )
‘ CLASSES DE DESPESA (CORRENTE DAS FAMILIAS
REGIXO/AREA (Em Saiarios Minimos)
- DE 2,0 2 + 35 35}F 50 501}~ 7,0 7,0 150
REGIZD I - Rio de Janeiro - . : -
A 166 136 129 125 130
AU 127 114 . . 110 o112 - 106
AR - 89 95 96 97 89
REGIAO II - Sao Paulo o A
Al 200 151 136 - - 129 129
AU 121 111 112 - 106 113
AR 108 103 97 94 94
REGIAD III - Sul - . ,
Al Curitiba 133 127 . 114 114 116
- A Porto Alegre 161 127 114 116 120
AU : 117 109 : 99 111 110
AR ag 85 83 : 84 "~ 81
REGIAO IV '- Minas Gerais e Espirito Santo L _
AM Belo Horizonte 120 142 119 117 123
- Al ' 110 108 111 _ 114 114
' ‘ AR 86 88 88 88 87
REGIAD V - Nordeste @
Al Fortaleza 112 106 109 113 103
A Recife 122 107 109 110 108
AM Salvador 136 118 - 117 118 121
AJ 105 v 104 101 103 102
AR 86 84 : 80
REGIAD VI - Distrito Federal 168 134 121 125 131
REGIAO VII- Norte e Centro- Oeste ‘
A Belem 136 115 102 98 110
A Norte 113 . 110 105 100 111
Al Centro-Oeste 116 109 115 111 112

CBSERVACOES:  AM ~ Area Metropelitana
Al - Area Urbana Nao-Metropolitana

AR - Area Rural Nio-Metropolitana
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IV - INCIDENCIA ESPACIAL DA POBREZA NO BRASIL - 1974/5

A mensuracdo da pobreza &, sem divida alguma uma ‘tarefa
pretensiosa. Isto porque a pobreza ndo & um fendmeno que se
pode definir de maneira clara e objetiva e € muito dificil men
surar o que nao esta bem definido. s

Mesmo que se abandone a nogao mais complexa de pobreza
relativa e se tente trabalhar avenas com o conceito de pobre-

za absoluta muitos problemas ainda persistem.

A pobreza absoluta estd associada a idéia de minimo  de
subsistencia, ou seja, ¢ consideradc pobre, em termos absolu-
tos, todo ser humano que ndo dispode dos recursos necessarios
a satisfagio das condicoes minimas de sobrevivencia. Ocorre
que este minimo de subsistencia depeﬁde do momento histori
co e da situagdo social em que os individuos se encontram. E
sao tantos os fatores queoinflﬁenciam que determina-lo corre-
tamente € muito dificiL e sdo tantos os seus desdobramentos,
que reduzi-lo, também de forma adequada, a um simples valor

monetario € praticamente impossivel.

Apesar disso, aventuramo-nos neste trabalho a estabele-
cer valores minimos de subsistencia para as diversas areas do
ENDEF para,a partir dai, identificar-as pessoas cuja renda &
inferior ao minimo. estabelecido, ou seja, que se encontram
em situagéo.dé pobreza absoluta. Embora os resultados obtidos .
nao sejam precisos eles podem dar uma idéia da gravidade .do
problema da pobreza no Brasil bem como de sua diferenciagao no

espago.

As Linhas de Pobreza

Os custos minimos, alimentares e nao-alimentares, que
devem ser incorridos pelos individuos de foima a gurdntir-—
lhes a sobrevivencia, constituem as chamadas linhas de pobre-.
za, ou seja, o ponto de referencia que distingue os pobres
e 0s nao-pobres. ' T
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} Portanto, para determinar as linhas de pobreza, é im-
prescindivel definir, segundo algum critério, as cestas basi-

 cas de alimentos bem como as cestas bisicas de Itens ndo-ali-

mentares, para depois proceder a avaliagao de seu custo.

a) Cesta de alimentos

De acordo com o procedimento adotado, as cestas basi-
cas de alimentos devem conter produtos nas.quantidadés neces-
sarias para atender aos requerimentos nutricionais. Assim,
& definicao destas cestas exige de uma parte o conhecimento
dos requerimentos nutricionais e, de outra, a selecgdo dos ali

mentos que devem ser ingeridos para satisfaze-los.

Com relagao aos requerimentos nutricionais, foram con
sideradas apenas as necessidades caldricas. Sabe-se contudo
que quando a ingestao de calorias € adequada, a de proteinas
geralmente tambem o €. Os niveis recomendados adotados foram

3 -
(l’. Para obte~-los, ele aplicou a

estabelecidos por Campino
tabela do National Research Council a distribuigdo da -popula-
¢do segundo idade, sexo,.peso e altura publicada pelo ENDEF.
"Como os dados publicados referem-se apenas as regiodes do
ENDEF, nio & possivel estabelecer niveis recomendados especi
ficos a areas, apenas a regides. Analogamente, nao & possivel
diferenciar as necessidades nutricionais a nivel de classe

de despesa.

0s requerimentos energéticos didrios por pessoa sdo
05 seguintes:

1

Rio de Janeiro: 2.244,44

Sao Paulo: 2.026,47

Sul: 2.257,94

Minas Gerais e Espirito Santo: 2.075,22

Regiao 1

Regiao II

Regido III

]

Regiao IV

(1) Antonio C. C. Campino, "Situagao Nutricional »o Brasil: Uma  Descri-
¢ao e Criticas as Estimativas da FIBGE'", VII Encontro Nacional de
Economia, ANPEC, 1979,

‘.'1



Regiao V - Nordeste: 2.172,11
Distrito Federal: 2.212,33
Norte e Centro-Qeste: 2.220,42

Regiao V1
Regiﬁo VII

Para a selegao dos produtos da cesta basica de alimen-
tos foi adotado o procedimento apresentade a seguir.

Ao invés de definir uma Unica cesta de alimentos, julga-
mos mais adequado estabelecer uma cesta especifica a - cada
area de forma a contemplar a diversidade de preferéncias dos
consumidores bem como o efeito que os precos relativos exer-
'rcgm na escolha dos produtos, o qual, a proposito, & signifi-
cativo, conforme indicamos quando comentamos o comportamento
dos indices de precos de alimentacio. |

O ponto de partida para a definicao das cestas foi o
conjunto de alimentos consumidos pelas familias do 2°  decil
da distribuicdo de despesas correntes.

Dentre eles foram selecionados aqueles que fornecem 905
das calorias ingeridas por estas familias. Como neste decil
ha déficit caldarico, as quantidades dos produios selecionados
foram ajustadas de forma a preencher os niveis recomendados,
mas o ajustamento se fez mantendo a particigpacdo de cada = pro.
duto no consumo total. ' ' ' '

As cestas resultantes deste procedimento acham-se apre-
sentadas na Tabela IV.l. Como se pode observar, as cestas di
ferem quanto ao nimero e variedade de produtos, bem Como
quanto a importancia de um dado produto.nas diversas cestas..

0s produtos comuns a -todas as cestas sio o arroz, o fei-
jao, e o agucar. A porcentégem de calorias que provem da in-
gestdo de aclicar nio difere muito entre areas. O mesmo.nio o-
corre com o arroz que fornece uma parcela pequena de calorias
nas areas do Norte e Nordeste quando comparada a das  demais
areas. Centro-Oeste, Sao Pauloc e Distrito Federal sdoc locais
em que este produto & de suma importancia no - preenchimento
das necessidades cdléricas da populacgao. O feijao aprecsentaum

comportamento relativamente homogéneo entre as diversas areas’

50.
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excegdo feita as areas do Norte onde sua participacio no
total de calorias ingeridas €& bem inferior a da maioria  das
demais areas. Leite (pasteurizado ou industrializado)}, pao,
milho (em grao ou fuba) e Oleo estdo presentes em quase todas
as cestas. A farinha de mandioca € um alimento importantissi-
. mo nas areas do Norte e Nordeste, respondendo em algumas de-
las por mais de 40% da ingestdo de calorias. Excecdo feita 3
area rural do Rio de Janeiro, a carne bovina e/ou suina esta
presente em todas as cestas mas em quantidades que variam ra-
zoavelmente entre areas. O pescado aparece apenas em . cestas
do Norte e Nordeste. Verduras e legumes ndo estdao  presentes
em nenhuma cesta e entre as frutas apenas a banana foi selecio
nada e mesmo assim, sO para trés cestas. Dai os grandes dé -

ficits de vitamina A encontrados em todas as areas avaliadas.

Finalmente, foi computado o custo de aquisigao destas
cestas aos precos vigentes em cada area. Os valores  obtidos
estao na Tabela IV.2. Nota-se que o custo de cestas de mesmo
aporte energético & em geral mais elevado nas areas metropoli
tanas. Tomando-se cada regiac iscladamente, permainece 0 COm-
portamento decrescente do custo da cesta quando Se passa da
area metropolitana para a area urbana nido-metropolitana e
desta para a rural. Como nao poaeria deixar de ser, os custos
relativos das cestas estao intimamente associados ao comporta
mento observado para os indices de pfegos de alimentacgao,

Assim sendo, 5urpreende a principie, o fafo da area me-
tropoiitanaﬂde Porto Alegre ter uma cesta de custo tao eleva
do, maior que o observado para as areas metropolitanas do
Rio de Janeiro e Sio Paulo, pois, conforme se viu anteriormen
te, o indice de pfegos'de alimentacao de Porto Alegre era
aproximadamente igual a 100. Analogamente, pode também  sur-
preender o custo da cesta na area metropolitana de Salvador
que ¢ o maior de todos. A razdo basica de custos relativamen
te tdo elevados em ambas as areas reside na também relativa-
mente elevada participagdo da carne bovina na composigao das

cestas destas localidades. O ajustamcnto das quantidades dos.
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produtos feito para atingir o nivel minimo recomendado de
calorias elevou substancialmente em termos absolutos, a quan
tidade de carne, e isto, aliado ao fato deste produto ser um
dos mais caros entre os selecionados, acabou por elevar sensi
~ve1mente o custo da cesta de alimentos destas areas.

b) Cesta de itens nao-alimentares

Para determinar o custo das cestas de itens néoQalimentg
res, segundo componente da linha de pobreza, as dificulda-
dés sao substancialmente maiocres que as que podem surgir no
caso das cestas de alimentos. O problema basico € que nio se
dispoe agora de nenhum nivel recomendado devidamente quanti-
ficado, de habitacgdo, transporte, vestuario, saude, etc. Por-
tanto, ndo ha padrdo de referéncia com base no qual se = passa
definir fisicamente uma cesta bidsica de itens nio-alimentares,
para depois avaliar seu custo, tal como se fez com a cesta

de alimentos.

Diante destas dificuldades, nao pudemos definir os itens
e respectivas quantidades da cesta. Definimos apénas seu cus-
to ¢ de maneira indireta. Para tanto, multiplicamos o ‘'custo
da cesta de alimentos pela razao entre a participacgao dos
itens nao-alimentares no dispendio e d correspondente aos ali
mentos, razdo esta especifica a cada area e valida para a
classe de despesa que contem o primeiro decil que nao apre-

senta déficit caldrico.
Os valores assim obtidos também estio na Tabela IV.2.

Os maiores custos ocorrem uma vez mais nas areas metropo
litanas. A de Sdo Paulo € a que apresenta o custo mais eleva-
do, seguida pelo Distrito Federal. Nas areas rurais o  custo
da cesta de itens nao-alimentares e substancialmente menor,
sendo as diferengas urbano-rurais bem mais acentuadas que
aquelas observadas para as cestas dé alimentos, o que ja foi
constatado quando os indices de precos foram analisades. Além
do componente prego atuando no sentido de elevar o custo re-
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tivo das cestas de Itens nao-alimentares das areas metropoli-
tanas, ha também o aspecto quantidade, uma vez que alguns des
tes itens si3o demandados mais intensamente nos grandes cen-
tros urbanos. E o caso do transporte urbano, por exemplo.

¢) Custo total da cesta basica

Somando finalmente o custo das cestas de alimentos e
‘de itens ndo-alimentares obtem-se o custo total da cesta basi
ca, ou seja, a linha de pobreza, que se encontra na tercel-
ra coluna da Tabela IV.2. As linhas de pobreza variam de um
minimo de Cr$§ 928,60 anuais, observados para a area rural do
Nordeste, até um maximo de Cr$ 3.274,86 anuais relativos a a-
rea metropolitana de Sdo Paulo. Em termos do maior salario
minimo (SM) vigénte em agosto de 1974, temos 0,21 SM per capi
ta para a area rural do Nordeste e 0,73 SM per capita para a
area metropolitana de Sdo Paulo.

Mensuragao da Pobre:za

Comparando a linha de pobreza especffica a cada area
do ENDEF & distribuicdo de renda correspondente & possivel
identificar as familias com renda per capita inferior ao va-
lor dado‘pela linha de pobreza, ou seja, as familias conside-

radas pbbres.

Como o ENDEF niao fornece informagdes sobre renda  das
familias, tomamos como proxzy para esta o nivel de despesa glo
bal que, a propésito, € considerado por muitos autores, como
o melhor indicador de renda permanente. ' '

Outro ponto a ser ecxplicitado € que as familias amos-
tradas pelo ENDEF estao estratificadas de acordo com a- dcsf
pesa familiar total. Como a linha de pobreza €& definida en
termos per capita, & necessario conhecer a distribuicgio das

familias também a nivel dc despesa per capita. Tendo em vista
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a grande diversidade de tamanho das familias de uma . mesma
classe de despesas, a despesa per capita média da classe,
obtida a partir da divisdao da despesa média familiar pelo

tamanho médio da familia & pouco representativa da situacdo
efetiva de todas as familias da classe.

Para evitar este problema, aplicamos a cada classe de
despesa familiar do ENDEF a correspondente distribuicgao das
familias segundo o nimero de componentes, distribuicio esta
obtida na Pesquisa-Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
Através de tal procedimento, obtivemos para cada classe de
despesa familiar total, a distribuicdo das familias a ela

pertencentes, segundo a despesa familiar per capita.

Convém esclarecer ainda que pelo fato da PNAD trabalhar
apenas com a renda monetaria, foi considerada apenas a despe
sa global monetaria do ENDEF. Como a parcela nio - monetaria
€ substancialmente mais importdnte nas areas rurais, sua ren
da efetiva esta sendo subestimada relativamente mais que .a
das demais areas, e isto, em consequéncia, leva a uma supei

estimacao da incidencia da pobreza nas referidas areas.

Feitas estas consideragoes, passemos aos resultados es-
timados, que se encontram na Tabela IV.3.

Observando inicialmente o comportamento de cada regiao
como um todo, € evidente que a incidencia da pobreza & subs
tancialmente maior nas Regioes V e VII. Em geral, mais de
40% das familias das areas destas regides estao abaixo  das
respectivas linhas de pobreza. Quando se consideram as pes-
soas que se encontram abaixo das linhas de pobre:za, as por-
centagens chegam a 50% em varias areas. $0 no Nordeste a0
em numero de aproximadamente 15 milhCes as pessoas mesta si
.tuagao. Considerando que o total de pessoas abaixo das 1i-
nhas de pobreza nas sete regides € de cerca de 33 milhoes -
(35%), resulta que quase metade delas encontra-se no Nordes-
te.

Analisando agora as diferentes areas de cada regiao, al
guns padroes de comportamento se manifestam. Observando a
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principio, as familias, notamos que os percentuais referentes
as areas metropolitanas sdo em geral superiores aos relativos
‘as correspondentes areas urbanas nio-metropolitanas, ou se-
ja, a incideéncia da pobreza em termos de familia, & maior na
quelas areas do que nestas. No Estado de Sdo Paulo, Minas Ge
rais e Espirito Santo e Norte Centro-Oeste, o percentual das
dreas metropolitanas é inclusive maior do que o das areas Tu

rais.

Quando passamos das familias para as ﬁessoas, o quadro
se altera um pouco. Como as familias das areas rurais tendem
a ter um numero relativamente maior de elementos, a diferen-~
¢a entre a porcentagem de familias e a porcentagem de pessoas
abaixo da linha de pobreza, tende a ser tambem relativaménte,
maior nestas areas. Assim € que, em termos de pessoas, as
areas rurais sdo, salvo duas excegoes (area urbana do Centro-
Oeste e area urbana do Nordeste em relacdo a area metropoli-
tana de Fortaleza), as que apresentam as maiores incidencias
de pobreza.

Convém ressaltar, contudo, que nao ha grandes diferencas
nos percentuais das dreas de uma mesma regiao. Vale dize;, a
nivel de pessoas, a incidéncia da pobreza nio se altera mui-
to, quer se esteja na area metropolitana, na idrea urbana nio-
metropolitana ou na area rural de uma determinada regiao. To
gem em parte deste comportamento o Sul e o Rio de Janeiro,
Tegides em que as areas rurais de distanciam um pouco mais
das demais. '

Dentre as areas metropolitanas, a de Porto Alegre € a
que apresenta a menor incidencia de pobreza. Rio de Janeiro,
Sio Paulo e Curitiba seguem, nesta ordem, & primeira e  tem,
na verdade, situagdo nio muito diversa. Outras duas dreas me
.tropolitanas que também apresentam incidencia muito semeclhan-
te sao Belo Horizonte e Brasilia. Depois vem Salvador, Recife
e Fortaleza, nesta ordem. '

Com relagdo as areas rurais, a menor incidcéncia de pobre
za € encontrada em Sao Paulo. A segunda menor ocorre na  Re-
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gido IV. As do Rio de Janeiro e do Sul seguem as duas anterio

res. Por fim, vem a area rural do Nordeste com um

tual que € praticamente o dobro do verificado na area
de Sio Paulo.

percen-
rural
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. TABELA IV.1 | .
CUSTOS DAS CESTAS BASICAS - LINHAS DE POBREZA -~ SEGUNDO AS AREAS
DO ENDEF
CUSTO DA CUSTO DA CESTA DE TTENS CUSTO
REGIAQ/AREA CESTA DE NAO-ALIMENTARES TOTAL
ALIMENTOS
"I - Rio de Janeiro .
M 1.157,05 1.597,83 2.754,88
AJ 849,00 883,65 1.732,65
AR 633,20 561,34 1.194,54
II - Sao Paulo :
M 1.178,95 2.095,91 3.274,86
Al 927,10 1.228,95 2.156,05
AR 770,15 513,43 1.283,58
II11- Sul
MM Curitiba 919,80 1.170,78 2.090,58
AM P.Alegre 1.230,05 1.565,52 . 2.795,57
AU 905,20 802,72 1.707,92
AR 737,30 451,89 - 1.189,19
IV - MG e ES - _ o
AM Belo Horizonte 888,40 1.389,55 2.277,95
Al : 740,95 740,95 1.481,90
AR 664,30 - 298,45 . 962,75
V - Nordeste : ) _
- AM Fortaleza 837,30 1.255,95 2.093,25
MM Recife 1.105.,60 1.356,18 2.465,78
~- MM Salvador 1.376,05 1.681,84 3.057,89
AU 824,90 1.049,87 1.874,77
AR 631,45 297,15 928,60
VI ~ Distrito Federal 1.073,10 1.992,90 3.066,00
VII- Norte ¢ C.-Oeste
. AM Belem - 1.314,00 -1.606,00 2.920,00
AJ Norte 1.241,00 1.344,42 2.585,42
AU C.-Qeste 941,70 1.412,55 2.354,25
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TABELA IV.2

COMPOSIGAD DAS CESTAS BASICAS DE ALIMENIOS (EM ‘%j SEGUNDD AREAS DO ENDEF
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TABELA IV.3 o 5o,
DISTRIBULGAO ESPACIAL DA POBREZA NO BRASIL |

1974/75
% DE FAMILIAS % DE PESSOAS N® DE PESSOAS
REGIRQ/AREA ABAIXO DA LP ABAIXO DA LP ~ ABAIXO PA LP
' . (1000) '
I - Rio de Janeiro | : A
AM 20 : 23 1.760 = -
AU - : 17 21 222
AR ‘ 28 34 313
II - Sdo Paulo ' - | -
A _ 22 - . 24 2.155
Al _ 17 - 22 1.426
AR ) 17 - , 26 - 894
III- Sul ' _ L | o |
: M Curitiba ) ' 21 25 226
AM Porto Alegre 17 ' 20 : 335
AU : 18- o ‘ 24 1.338
AR : 27 34 : 3.301
IV - MG E ES , - -
M Belo Horizonte .27 S 30 549
AU . 23 29 1,514
AR 26 ’ 33 ‘ 2.126
V - Nordeste ' : . :
M Fortaleza 47 o . 52 - 610
MM Recife - . 41 _ 45 . -~ 890
AM Salvado - 39 ' 42 525
AU : 46 , 48 4,143
AR | 41 - 50 8.643
VI - Distrito Federal 28 31 ' 207
VII- Norte e Centro-Oeste ' '
MM Belem 46 ' : 50 - 362
AU Norte : - 43 ' 50 545 .

AU Centro-QOeste ' R 328 | : © 46 1.001

gt




OI
&
S
&7
G

60.

V - EVOLUGAO DOS INDICADORES DAS DISPARIDADES ESPACIAIS -
1974/80 : '

Esta parte do trabalho tem por objetivo a . apresentacio
" da evolugao das disparidades espaciais de pregos e pobreza
no Brasil, no periodo de 1974 a 1980.

Tendo em vista a limitagdo das'informagﬁes disponiveis,
esta parte do trabalho teve sua abrangéncia espacial comprome
tida. A avaliagao das desigualdades de custo de vida, nutri-
¢ao e pobreza existentes em 1974/75 entre as diversas areas
metropolitanas, urbanas nao-metropolitanas e rurais pode ser
feita quase que exclusivamente com base nos dados do ENDEF,
o que permitiu contemplar praticamente todo o territdrio na-
cional. Para a avaliagdo a partir de 1974/75 as informacocs
‘necessarias tiveram que ser buscadas em outras fontes e  co-
megaram entao a surgir 3% restrigOes em termos de abrangeéncia
espacial. ﬁ

rticularmenie no que se refere.a situacdo nutricional,
ndo ha informagSes nem mesmo para uma andlise limitada, sen-
do, pois, impossivel verificar como tém‘evoluido as dispari-
dades espaciais sob a perspectiva nutricional. Conforme ja
nos pfonunciamos anteriormente, os dados existentes permiti-
riam arealizacao de simulagdes a respeito da evolugao do de-
sempenho nutricional nas diversas dreas, mas péra tanto seria
necessario estimar um modelo completo de demanda para o Bra-
sil, o que € inviavel tendo em vista agora as limitagoes des-
te trabalho. ’ m

Quanto aos indicadores de custo de vida ¢ pobreza, os da
dos utilizados na avaliagao de sua evolucao, bem como as 1i-
mitagoes impostas ao estudo sao comentados nas segocs que
seguem,
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EVOLUGAO DOS PREGOS - 1574/80

Para a avaliagdo da evolugdo dos pregos ao longo dos
anos de 1974 a 1980, tres foram as fontes de informagdo utili
zadas: o proprio ENDEF, para o ano de 1974, a pesquisa Inqué-

"rito Nacional de Pregos para os anos compreendidos entre 1974
e 1980 e, para 1980, os levantamentos de pregos ~ realizados
com vistas & elaboragdo do Indice Nacional de Pregos ao Con-
sumidor. Portanto, todas as informag¢des resultaram de cole-
tas feitas pela Fundaééo IBGE.

0 Inquérito Nacional de Pregos levantava informagdes a-
penas nas capitais das unidades da Federagao e, agora, as’
pesquisas de pregos para o INPC cobrem as areas metropolita
nas. Portanto, nos anos de 1574 e 1980, o comportamento dos
precos € avaliado nas 4reas metropolitanas e nos demais anos,
nas capitais correspoﬁdentes. Para evitar maiores problemas
decorrentes dessa heterogeneidade de bases e fontes de infor-
magoes, somente o comportamento relativo dos-pregos aoc longo
do tempo & avaliado.

Outro ponto a destacar € que apenas os alimentos tem
seus pregos analisados, uma vez mais por limitacao de informg
coes. '

Como nem todos os produtos anteriormente considerados
na elaboragao dos Indices de precos constam dos  levantamen-
tos de pregos ora utilizados, duas alternativas nos parece-
ram razodveis: excluir os itens sem prego, redefinir os siste
mas de precos e calcular os indices de pregos ou tornar como
base as cestas de alimentos construidas para determinar as
linhas de pobreza e avaliar a evolugdo de seus custos em ter-
mos relatives. A segunda alternativa pareceu-nos mais interes
sante tendo em vista o interesse subsequente de avaliagdo das
alteragoes na situac¢io de pobreza.

Assim sendo, foram retomadas as cestas basicas de ali-
mentos ja definidas  para as areas metropolitanas e  foram
aplicados aos produtos das mesmas, 0S pregos corresponden-
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tes observados ao longo dos anos em questao. O custo da cesta
do Rio de Janeiro foi tomado, em cada ano, como base de compara-
¢a3o0, sendo assim os custos das cestas das demais -localidades
expressas em termos daquele. Os resultados entao obtidos po-
dem ser observados na Tabela V.1, ‘

Durante todo o periode considerado, as cestas de maior
custo sao as relativas a Salvador. As de menor custo refe-
rem-se em certos anos a Belo Horizonte e em outros a Fortale
za. Em 1974, a cesta de Salvadcr é 86% mais cara que a de
menor custo, observada em Fortaleza. No ano seguinte, o valor
éorrespondente cai para 73%, elevando-se para 113% em 1976.
De 1977 em diante ele tende a se estabilizar em torno da
marca de 92%. R 4

Belém & a localidade que apresenta a cesta com O Segun-
do maior custo, também ao longo dos 7 anos. O Rio de Janeiro
ocupa a sétima posigdo, excegdo feita ao ano de 1974 e Curiti
ba a oitava, durante 6 anos (a excegdo agora acorre em 1977).

Temos entao seis localidades quc apresentam coilportamen
to bastante estavel em termos de colocacdo quanto ao custo

relativo das cestas.

Dentre as quatro'localidades restantes, Porto Alegre e
a mais estdvel e Brasilia a que apresenta as maiores altera-
¢des de posicdo relativa. " . :

A -estabilidade da ordenagdo segundo a magnitude dos cus
tos das cestas nao garante necessariamente que as variacoes
relativas de custo entre as localidades, consideradas duas
a duas, estejam também se mantendo estaveis ao longo do tem-

po.

Os indices apresentados na Tabela Vil indicam a varia-
c¢ao do custo da cesta de cada localidade em relagido a - cesta

do Rio de Janeiro. A verificacao do que ocorre entre- cada
‘par das nove areas restantes, ndo € imediata a partir  dos
dados da tabela uma vez que também a base que & o custo do

Rio de Janeiro, varia. De 1976 a 1979 & possivel obsorvar,umé
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razoavel estabilidade dos indices de cada localidade ao 1lon-
go do tempo, © que indica. que além,da posicao de cada loca-
lidade na ordenacdo, também a variacdo relativa do custo de
suas cestas ndo se alterou substancialmente durante estes a-
nos. Ji nos anos de 1974 e 1975, contudo, os dados nio reve-
lam o mesmo comportamento e sugerem a ocorrencia de algumas

variacoes de custos relativos antes de se chegar a referida
estabilidade. .Em 1980, constatam-se algumas elevagoes ~de
custo relativo consideraveis em Porto Alegre, Recife e Belém.

Consideremos agora apenas os dois extremos do periodo
em questao. A razao entre o custo da cesta em 1980 e o custo
em 1974 €, em cada area metropolitana, o seguinte:

Rio de Janeiro - - 8.4

S3ao Paulo - 8,8

Curitiba - 9,7 ‘ |
Porto Alegre - 10,3 ° o

. Belo Horizonte - 10,4 '

Fortaleza - 11,5

Recife - 11,3

Salvadoer - 11,4

Brasilia - 10,3

Belém - 11,7 ' - : B

Sem entrar eém consideracles sobre o que ocorreu duran-
te o periodo, podemos concluir a partir destes valores que
de 1974 a 1980 as areas metropolitanas do Norte e Nordeste fo
ram as que sofreram as maiores elevagBes-de custo em suas ces
tas basicas, ficando as do Rio de Janeiro e Sao Paulo <com as
menores elevacdes.

As causas imediatas de tal comportamento podem ser de-
preendidas da Tabela V.2, onde se encontram as razdcs pPrego
1980/prego 1974 referentes a cada produto que compoe a cesta
de alimentos de cada area metropolitana.

A farinha de mandioca € um dos principais _alimentos

—

consumidos no Norte ¢ Nordeste. Quando obsé¥Xvamos a elevagio
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dos pregos deste produto nas areas do Nordeste, constatamos
prontamente que ela estd entre as maiores verificadas para
o conjunto de produtos considerados.

0 feijao, o segundo grande item da cesta de consumo
do Nordeste, teve também seu preco substancialmente elevado
e, ¢ importante observar, o aumento nesta regido foi bem su-
perior ao ocorrido nas demais. '

0 pao, outro produto tambtém muito consumido no - Norte
e Nordeste, embora nao tenha tido aumento de prego da magnitu
de verificada para ¢ feijao e a farinha de mandioca, teve ai
aumentos uma vez mais superiores aos das areas metropolitanas
das demais regioes.

Estes trés pontos s3o basicos para explicar o  maior
aumento do custo da cesta de alimentos verificado nas areas
metropolitanas do Norte e Nordeste. Adicionalmente, observan
do os demais produtos nao & dificil constatar que para quase

todos eles os maiores aumentos ocorreram nestas areas.

Além do feijdo e da farinha de mandioca, sofreram majo-

ragdo considerivel a batata, o aclicar e a carne bovina. A
batata faz parte da cesta de algumas areas metropolitans mas
sua importancia € pequena. Ja o aglicar comparece enm todas
as cestas, com relativa importancia, tendo assim seu prego

pressionado o custo de todas as cestas. A elevégéo do prego
da carne afetou mais intensamente o custo das cestas de Porto
Alegre, Recife, Salvador e Belém, areas em que este produto é
relativamente mais importante. '

Com estas mudangas de precos relativos, &possivel e pro-
vavel que tenham ocorrido alteracdes no padrao de consumo, SO
bretudo naquelas arecas onde as alteragdes foram mais . sensi-

veis.
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EVOLUGAO DA SITUAGAOQ DE POBREZA - ALGUMAS INDICACOES -1974/80

Como se sabe, a identificagao das familias e individuos
em situag¢ao de pobreza absoluta réquer o conhecimento da 1li-
nha de pobreza e da distribuigao de renda familiar per capi-

ta.

Estes elementos, referentes ao ano de 1974, ja foram a-
preseﬁtados em itens anteriores deste trabalho. Resta agora
obter os relativos ao ano de 1980.

No que diz respeito & linha de pobreza, relembramos ini-
cialmente que a sua definigao pressupde a determinagao do
custo das cestas basicas de alimentagdo e.de itens ndo-alimen
tares. O custo das cestas de alimentos ja foram estimados na.
secdo anterior e sdo retomados agora. E como eles sd puderam
ser definidos para as areas metropolitanas, também a avalia
Gao da evolugao da pobreza esta restrita a estas areas. Quan
to a cesta de itens ndo-alimentares, permancce a impossibi-
lidade de determinagac dc seu custo de maneira direta.  Uma
vez mais ele sera obtido aplicando a razao porcentagem gasta
com itens néo—alimentares/porcentagem gasta com alimentos ao.
custo da cesta de alimentacdo vallda para 1980. Esta razdo &
a observada em 1974/75, pois nao hid nenhum estudo que fornecga
os valores para 1980. Se o custo da cesta deﬁhfzmentos tem o
mesmo comportamento do custo da cesta de alimentos, tal proce
dimento ndo gera viés. Caso contrario, a linha de pobreza @&
subestimada ou supgrestimada se 0s pregos dos alimentos su-
birem menos ou mais que os pregos dos demais Itens de consu-
mo. ' |

Com relacdo a distribuig¢io de renda, sdo também, neces-
sarios alguns esclarecimentos. A fonte de informacgdes utiliza
da agora ¢ o Censo de 1980, As tabulagoes preliminares ‘obti—
das junto a Fundagdo IBGE apresentam a distribuigao das fami-
lias e pessoas secgundo classes de renda familiar total e - nio
per capita como seria preciso. Se estivesse disponivel a es--
trutura de tamanho das familiasi por classe de renda familiar

total seria possivel utilizar o procedimento adotado no caso
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das informagoes do ENDEF, através do qual obtivemos indireta-
mente a distribuigao de renda familiar per capita. Como isso
nao € possivel de ser feito .para 1980, optamos por uma alter-
nativa que permita fazer algumas conjecturas sobre a direcgdo
para a qual tem evoluldo a pobreza nas areas metropoiitanas.

A idéia consiste em primeiro lugar, em traduzir a evolu
¢ao das linhas de pobreza em termos de salario minimo. Anali-
sando a seguir o perfil da distribuicdo de renda familiar, tam
bém expressa em saldrios minimos, em dois pontos do tempo,
obtem-se uma indicagéo da melhora ou piora da distribuicao de
renda nominal. Considerando entao, conjuntamente, a evolugao
da linha de pobreza e da distribuicao de renda & possivel que
se consiga concluir pelo agravamento ou nao da pobreza,

Vejamos inicialmente o que ocorre em relacdo as linhas
de pobreza. As Tabelas ¥:3 e V.4 indicam respectivamente o}
custo da cesta de alimentos e a linha de pobreza em  cruzei-
ros e em salarios minimos nos anos de 1974 e 1980.

Pela Tabela V.3., constatamos que o custo da cesta de a-
limentos, medida em termos de salarios minimos, diminuiu em
seis das dreas metropolitanas, aumentando exatamente naquelaé
situadas nas regioes Norte e Nordeste. Na verdade, os’ - au-
mentos observados nao sao expressivos: nas areas metropolita
nas do Nordeste o custo da cesta basica aumentou um ponto per
centual em termos de salario minimo e; em Belem, dois pontos.
Pelo lado das areas metropolitanas em que houve queda do cus
to, a do Rio de Janeiro foi a que registrou a maior ‘reducgao
(7%) seguida pela Area Metropolitana de Sdo Paulo (5%). Em
Curitiba Belo Horizonte e Brasilia a queda foi de dois pontos
percentuais e, em Porto Alegre, um ponto. Portanto,  excegao
feita a Rio de Janeiro e Sao Paulo, constatam-se variagoes bas
tante pequenas no custo da cesta de alimentos medida em sala

rios minimos.

Tendo em vista o procedimento utilizado para a  fixacao
da linha de pobreza, a situagdo revelada pela Tabela V.4 e

-



70 ‘ _
OAJLE%S@@- - 67.

idéntica 3 indicada pela tabela anterior no que concerne a.
identificacdo das areas metropolitanas em que a linha de po-
breza, expressa em salarios minimos, aumentou ou diminuiu de
1974 a 1980. O que muda sao as magnitudes das variactes sen-
~do que as redugoes da linha de pobreza s@ mais expressivas
que as elevagoes. Em Recife, a linha de pobreza eleva-se em
1%, em Fortaleza e Salvador 2% e, em Belém, 3%. Por outro la-

do, as redugdes observadas nas linhas de pobreza cheganm a
16% na area metropolitana de Sdao Paulo e 15% na do Rio- de
Janeiro. Em Belo Horizonte verifica-se uma queda de = 9%,
em Brasilia 5% e nas areas metropolitanas da regido Sul, 3.

Convém, todavia, lembrar uma vez mais que tais resultados sao
validos apenas sob a hipbOtese de que a elevacgao do custo da
cesta de itens nio-alimentares foi semelhante 3 do custo da
cesta de alimentos.

Passemos agora a avaliacdo da distribuigdo de renda. Fo-
ram tomadas como referéncia as distribuigdes de renda  fami-
liar dos Censo de 1970 e 1980, este dltimo com resultados nag,
definitivos. As familias, associadas aos respectivos tamanhos
médios, acham-se estratificadas em dezessete classes de renda
familiar total expressa em salarios minimos, mais uma catego-
ria relativa as sem rendimento. Com base nessas informagoes
€ possivel elaborar a distribuigdo percentual das pessoas ao
longo destas dezoito categorias, em 1970 e 1980. E o quc pode

ser observado na Tabela V.5.

As Areas metropolitanas do Rio de Janeiro, Sao Paulo, e
Porto Alegre,. Belo Horizonte e Brasilia apresentam comporta-
mento muito semélhante., Nas classes inferiores de renda fami-
liar, até a de 3 a 3,5 salarios minimos, inclusive, a porcen-
tagem de pessoas em cada uma delas no ano de 1980 ou &€ infec-
rior & de 1970 ou & aproximadamente igual ‘a mesma. A  partir
dal as porcentagens de 1980 aumentam, excecdo feita a classe de 7 a
10 salarios minimos, Tal constatacdo permite-nos dizer  que,
em termos gerais e tomando como unidade de referéncia o salia-

LS e VR

rio minimo, houve uma melhora na distribui¢do” de renda duran-
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te a década de setenta nestas areas metropolitanas.

Retomemos agora as conclusGes relativas a evolugdo  das
linhas de pobreza. Constatamos que nestas cinco areas metro-
politanas, as linhas de pobreza expressas em termos de sala-
‘rios minimos sofreram um declinio no periodo de 1974 a 1980.
Tal fato, associado ao comportamento da distribuicao da ren
da, indica que a pobreza nestas areas deve ter sido amenizada
nos anos recentes. O nuamero de pessoas abaixo da linha de po
breza pode até ndo ter diminuido significativamente, mas ain-
da que isso tenha ocorrido, a insuficiéncia de renda, ou se-
ja, a diferenca entre a linha de pobreza e a renda dos po-
bres, declinou. E prqvével que o mesmo tenha ocorrido na .a-
rea metropolitana de Curitiba apesar da distribuicdo de renda
ndo ter evoluido nesta area tal como nas areas ja citadas.
Como também nela ha indicios de melhora na distribuigdo  de
renda e como houve declinio em sua linha de pobreza, o niimero
" de pobres deve ter diminuido. '

E interessante observar que € exatamente nas areas metro
politanas do Norte e Nordeste, onde se registravam elevagoes
nas linhas de pobreza, que os indicios de melhora na distri- -
buigao de renda sdo mais fracos. Esta combinacgdo de resulta-
dos dificulta a avaliacido da evolugéd da pobreza nestas areas
A situacao mais promissora pareceAser a da area metropolitana
de Recife, seguida por Salvador e depois Belém. A drca metro-
politana de Fortaleza nao apresenta indicios de_ melhoras
substantivas em sua distribuigao de renda, afastando assim
perspectivas otimistas quanto a diminuigio da pobreza.

Qualquer conclusiao mais segura sobre o tema, S0 " pode
ser obtida com base em informagao mais precisa que devera

estar disponivel apenas no proximo ano.
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TABELA V.1

EVOLUCAO DOS CUSTOS DAS CESTAS DE ALIMENTOS  1974/80
(R{O DE JANEIRO = 100) '

AREAS METROPOLITANAS INDICE DE CUSTO DAS CESTAS DE ALIMENTOS*
OU  CAPITAIS
1974 | 1975 1976 1977 1978 1979 | 1980

Rio de Janeiro 100 (5) | 100 (7) {100 (7) |100 (7) [100 (7) | 100 (7) | 100 (7)
Sio Paulo {102 (@) | 122 (3) |115 (3) |109 (6) |107 (6) | 107 (6) | 107 (6)
Curitiba - 180 (8) | 98 (8) | 95 (8) | 96 (9) [ 95 (8) | 91 (8) | 93 (8)
Porto Alegre 106 (3) | 120 (4) {113 (4) {114 (3) |133 (3) | 110 (4) | 132 (3)
lelo Horizonte 68 (9) | 8 (20)}| 77 (10){ 84 (10)| 82 (10)| 87 (9) | 85 (10)
Fortaleza 64 (10)] 88 (9) | 95 (9) | 97 (8) | 8 (9) | 84 (10)| 88 (9)
Recife 96 (6) | 104 (6) 1109 (6) [114 (4) [108 (5) | 109 (5) | 130 (4)
Salvador 119 (1) | 149 (1) 1164 (1) 1163 (1) [158 (1) | 161 (1) | 163 (1)
rasilia 93 (7) | 120 (5) [110 (5) |109 (5) {112 (4) | 115 (3) | 114 (5)
pelém 114 (2) | 148 (2) (142 (2) {138 (2) |133 (2) | 140 (2) .| 159 (2)

(*) Os nlmeros entre parenteses indicam a p051gao de cada localldade na ordenacgao decres=
cente dos custos das cestas.



GLBrpe
i

70.
TABELA V.2 ‘
EVOLUCAO DOS PRECOS DOS PRODUTOS DA CESTA DE ALIMENTOS
P80/P74
AREAS METROPOLITANAS
" PRODUTOS
RJ SP CUR PA BH 120) RE SA BR BE
IrTroz 8,1 7,9 8,0 10,6 9,3 8,8 85 ‘7.5 8,6 8,5
nd 1ho 6,5 . 7,9 5,9 6,6 5,6
o 5,7 5,2 5,7 6,6 5,9 6,7 6,9 6,0 7,5 3,4
nacarrio 12,7 10,3 7,0 6,7 11,9 5,3 8,2 5,6 11,2 6,0
‘arinha de trigo 5,4 5,1 - T
Jatata 22,3 20,9 24,3 20,6 19,9 |
‘arinha de mandioca 21,1 15,8 16,0 15,7 28,1 22,3 7,5
iclicar 12,1 12,0 12,7 11,1 14,0 11,4 14,3 13,1 12,0 11,7
“eijdo 7,5 13,6 10,0 8,0 14,2 18,9 17,2 14,8 11,8 11,7
)anana 6,8 16,5 9,7 _ )
-arne bovina 11,1 11,2 14,7 15,7 12.8 13,1 12,0 12,5 13,6 13,7
-arne suina 8,1 8,3 9,7 8,3 10,6 13,6 11,3 8,9 °
“rango 8,3 6,7 7,6 ' 9,3 8,5
riceras 20,9 28,2
WOS 7,7 7,2 5,4 6,3
leite pasteur. 9,4 7,6 11,1° 9,7 13,0 9,9 11,1 13,4
leite industr. 7,1 11,2 7.4 9,2 6,8 10,5 8,7 9,8
>leo 4,5 4,9 5,4 4,5 5,2 5,1 . 4,5 4,3 4,7 4,7
xanha de porce 6,1 5,6 5,4 5.9 6,4 _ 6,3
sargarina 6,7 6,4 6,6 8,0 7,6 7,9
nanteiga | _ 13,3
xeixe fresco 10,9 15,3
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| TABELA V. 3
'EVOLUGAO D0 CUSTO DAS CESTAS DE ALIMENTOS NAS AREAS METROPOLI-
TANAS - 1974/1980

METROPOLITANA CUSTO DA CESTA - 1974 CUSTO DA CESTA - 1980  CUSTO 80/
B 01 B M CRS EM S CUSTO 74
Rio de Janeiro 1157 0,26 9,658 0,19 8,45
S3o Paulo 179 0,26 10.320 0,21 8,80
Curitiba | 9200 - . 0,20 8.941 0,18 9,7
Porto Alegre 1230 - 0,27 12.720 0,26 10,3
Belo Horizonte 788 0,18 8.180 0,16 10,4
Fortaleza | 737 0,16 8.507 0,17 11,5
Recife Cooa100 0,25 12.588 0,26 11,3
Salvador 1376 0,31 15.734 0,32 11,4
Brasilia 1073 0,24 11.034 -~ 0,22 10,5

Belém -~ 1314 10,29 15,331 0,31 11,7
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TABELA V.4
EVOLUCAO DAS LINHAS DE POBREZA RELATIVAS XS AREAS METROPOLI-
TANAS 1974/80

LINHA DE POBREZA -~ 1974 LINHA DE POBREZA ~ 1980

AREAS METROPOLITANAS .

| EM CR$ EM SM EM CR$ M S
Rio de Janeiro 2,755 - 0,61 22.995 0,46
Sao Paulo : | 3.275 0,73 28.666 0,58
“Curitiba | 2,091 0,45 20.320 10,41
Porto Alegre , S 2,796 0,62  28.908 0,58
Belo Horizonte - 2.278 0,51 20.974 - 0,42
Fortaleza . 1843 0,41 21.267 0,43
Reci fe | 2. 466 0,55 27.972 0,56
Salvador 3.058 0,68 34.9064 0,70
Brasilia 3.066 0,68 31.525 0,63

Belém 2.920 0,65  34.068 0,68
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VI - CONCLUSAO '

Através dos indicadores utilizados neste trabalho pude
mos avaliar as disparidades espacilails existentes no Brasil,
quando entao constatamos a presenca de grandes diferengas nao
so -entre regicdes, como também entre areas-rurais, urbanas nio
metropolitanas e metropolitanas - de uma mesma regiao.

A anidlise inicial baseou-se em informagoes relativas
a 1974/5. '

Sob o aspecto nutricional e sob a perspectiva regional
ficou evidenciado que as regides Norte e Nordeste apresen-
tam as maiores deficiéncias de ingest@o de calorias e nutrien
tes, e que a regido Sul € a que se defronta com os menores
problemas nutricionais. A nivel de area, as rurais despontam
como as de melhor desempenho dentro de cada regido, vindo em

geral em Gltimo lugar, as areas metropolitanas.

Os indicadores de custo de vida também revelaram a e-
xistencia de substanciais diferencas espaciais. No que se re
fere a alimentagdo, os maiores indices de precos foram obser-
vados nas areas metropolitanas de cada regiao e os menores,
nas respectivas areas rurais. Tal evidencia permite concluir
que o custé de alimentagao € menor nas éreas‘rurais.que nas
urbanas e que ele 'varia diretamente com o tamanho urbano.

Associando os resultados obtidos na avaliacio da si-
tuagao nutricional aos verificados em relacao aos, diferen-
ciais de custo de alimentacao notamos, em cada regiao, que
as areas em que o custo alimentar & relativamente menor, ‘a
adequagic nutricional & melhor, a despeito destas areas apre

sentarem o menor nivel de despesa per capita da regiido.

Quanto aos indices de pregos de itens ndo-alimentares
permanece o cémportamento observado para os itens de alimenta
Ggao, qual seja, Indices menores nas areas rurais ¢ associacgio
positiva entre os valores dos indices e o tamanho -  urbano.

Notamos adicionalmente que o diferencial de precgos entre as
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diversas areas de cada regiao € mais expressivo no caso de

itens n3o-alimentares que no de alimentos.

No que se refere a distribuicd@o espacial da pobreza,
constatamos que a incidéncia desta é substancialmente  maior
nas regioes Norte e Nordeste. Nelas encontramos aproximadamen
te 40% das familias identificadas como pobres, porcentagen
que se eleva em dez pontos quando se consideram pessoas. ao
invés de familias. Observando o que ocorre dentro de cada re-
gido, ndo se verificam-diferengas muito significativas entre
as areas metropolitanas, urbana nio metropolitana e rural.

A avaliagdo da evolugdo dos indicadores de custo de
vida ¢ pobreza, de 1974 a 1980 fornecem as evidéncias que se-

guemn.

0 custo de alimentacgao elevou-se relativamente mais nas
areas metropolitanas do Norte e Nordeste o que permite con-
cluir, admitindo comportamento nao compensatorio do cusiv dos

itens ndo-alimentares, que o custo de vida aumentou mais nas

areas metropolitanas destas regioes que nas’ demais, durante

o periodo considerado.

As 1linhas de pobreza, traduzidas. em termos.de sala-

rios minimos diminuiram em todas as Aareas metropolitanas, ex-

clusive nas do Norte e Nordeste. Por outro lado, as informa-
¢oes preliminares a respeito da evolugdo da distribuigao de
renda indicam para aquelas areas uma melhora, também tomando
como referéncia o salario minimo, e, para estas, uma situa-
¢do menos favoravel, em que a melhora nem sempre & evidente.

Assim sendo, podemos concluir com certa seguranga que a por-
centagem de pessoas abaixo das linhas de pobreza nas areas me
tropolitanas do Sul e Sudeste diminuiu ao longo do periodo .
Mas, com relagd@o as areas metropolitanas do Norte e ~ Nordes-
te a situacio ao fim do periodo naoc & facilmente identifica-
vel a partif dos dados disponiveis. Tendo em vista que as 1i
nhas de pobreza se elevaram em termos de saldrios minimos
nestas regides- e que a evolugao da distribuigdo de renda nio
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se'mostra'tio'promiSSOra, a porcentagem'de pessoas pobres po-
de mesmo ter aumentado nestas areas.'Se diminuiu, a queda
foi menor que a observada nas areas metropolitanas das demais
regioes. De uma forma ou de outra, o que se pode dizer & que
o diferencial de incidencia de pobreza nas areas metropolita-
nas do Norte e Norte vis a vis nas do Sul e Sudeste, ampliou-
se ao longo do periodo de 1974 a 1980.

Embora nao tenhamos informagstes sobre a  distribuicao
de renda nos anos intermediarios a 1970 e 1980, as evidéncias
mencionadas levam-nos a crer que as altera¢oes na politica
salarial introduzidas a partir de 1978 acabaram efetivamente
por beneficiar as pessoas pertencentes as classes de renda
inferiores das areas metropolitanas das regides Sul e Sudes-
te, uma vez que suas rendas, em termos de salarios minimos,
se elevaram enquanto o custo da cesta basica, também medido
em termos de saliarios minimos, sofreu uma redugio. Vale di-
zer, a politica salarial atuou no sentido de elevar relativa-
mente mais o salario nominal das classes inferiores € este ég
mento adicional nao foi integralmente transferido ao custoe

dos itens basicos de consumo das referidas classes,

Ja nas dreas metropolitanas do Norte e Nordeste obser.
vamos evolugdo menos favordvel do perfil da distribuigao - de
renda e evolugdo mais .acentuada do custo da cesta basica de
consumo. Assim sendo, aparentemente nio existe, também nes-
tas areas, uma associagao causal entre a evolugao dos sala-
rios e do custo de vida. A explicagao para esta elevagao rela
tivamente maior do custo da cesta deve estar relacionada a
outros fatores. No caso dos alimentos, por exenplo, talvez
seja conveniente identificar de onde vinham e de onde vem os
produtos que abastecem cada area do pais, bem como as. possi-
veis alteracgoes em seus respectivos sistemas de distribuicao.

- Com relagdo a distribuigdo de Tenda, as diferengas es-
paciais observadas em sua evolugao talvez possam ser explica-
das pela prdpria evolugio das oportunidades de cmprego, es-
tritamente associada ao desempenho econdomico das diversas a-.
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reas, bem como pela rotavidade da mao-de-obra que atua no sen
tido de reduzir a remuneragao do trabalho. Embora reconhecida

mente importantes para a compreensdo das modificacgles verifi-

cadas, nac se dispoe no momento, para estes fatores, de infor
magoes para as unidade espaciais que estao sendo analisadas,
restando pois apenas a possibilidade de indica-los como in-
tegrante de um quadro mais completo e claro da realidade das

disparidades espaciais.

Para finalizar, queremos uma vez mais enfatizar que
grandes disparidades espaciais de nutrigio e de custo de vida
ocorrem nio S6 em termos regionais como também em termos
urbano-rurais, que a incidencia da pobreza apresenta maior

diversidade entre regides que entre arecas.de uma mesma regiao
e que a evolucao recente dos indicadores avaliados denota uma
tendencia de aumento no diferencial de incidéncia de pobreza
entre Sul-Sudeste e Norte-Nordeste.
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