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“(...) iremos ao encontro do préximo
milénio sem esperar encontrar nele nada
além daquilo que seremos capazes de
levar-lhe.”

ItaLo CALVINO
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Liicio Alcdntara

1. INTRODUCAO

Um dos maiores desafios contempora-
neos, tendo em vista o desenvolvimento sus-
tentdvel, consiste na superagdo da pobreza e
da degradacao ambiental que, particularmen-
te nos paises em desenvolvimento e com acele-
rado processo de urbanizagdo, assumem con-
tornos perversos, comprometendo O presente
e, caso ndo equacionados urgentemente, amea-
cando o futuro das préximas geracdes.

O atual estdgio de crescimento urbano
alcangado pelo Brasil torna imperiosa a busca
de alternativas e propostas que orientem solu-
¢Oes para 0s graves problemas ambientais ur-
banos acumulados ao longo das tltimas déca-
das. Em que pesem os investimentos ptblicos e
privados até hoje realizados, o que se verifica é
a crescente perda da qualidade de vida, exami-
nada sob qualquer ponto de vista, seja o da ha-
bitagdo, dos servigos de transporte coletivo, do
saneamento, da saude, da educacio, etc. Con-
vive-se, hoje, com a violéncia, entendida sob as
mais diversas formas de manifestacao.
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Constata-se que a necessidade de produ-
¢do de servigos de saneamento bésico e de ha-
bitagdes no Brasil esta além da capacidade dos
recursos financeiros governamentais disponi-
veis. Essa dificuldade vem se demonstrando in-
superdvel, historicamente, em face do trata-
" mento que sempre lhe foi dado ao utilizar a
politica de distribuicdo de recursos financeiros,
instrumento para fazer frente as questdes do
desenvolvimento urbano e da moradia. Mes-
mo nos periodos de maior alocagdo de recur-
sos para essas finalidades, os resultados foram
muito modestos, com efeitos quase sempre per-
versos, fruto, dentre outros, de processos deci-
sorios centralizados.

Por outro lado, como o crescimento po-
pulacional, somado a migracao interna em di-
regdo as cidades, é visto como fator de cresci-
mento urbano, o foco das ateng¢bes, no que se
refere a sustentabilidade, dirige-se primordial-
mente para as areas urbanas, locus privilegia-
do das atividades econdmicas, do consumo dos
recursos e, em contrapartida, da agressao in-
discriminada ao meio ambiente. Muito embo-
ra os impactos socioeconémicos e ambientais
ndo se restrinjam aos limites urbano-metropoli-
tanos, atingindo também as édreas rurais, com
sérias conseqiiéncias, é nas cidades e nas me-
trépoles que as tensdes se intensificam, adqui-
rindo formas concretas nos espagos construidos.

O Brasil, em 1940, contava com uma po-
pulacdo da ordem de 40 milhdes de habitan-
tes, dos quais 12 milhoes viviam em cidades.
Quarenta anos depois, em 1980, ja se registra-
va uma populagido de 120 milhdes, crescendo,
também, o niimero de habitantes urbanos para
84 milhées. Em dados percentuais, evoluimos
de 30% em 1940 para 70% de populagdo ur-
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bana em 1980, que, em ntimeros absolutos, per-
fazem uma diferenca da ordem de 72 milhodes
de habitantes. Nesse sentido, uma projecédo
para o ano 2020 aponta para um total de 240
milhdes de brasileiros, dos quais 216 milhdes
estardo vivendo em cidades, ampliando a di-
ferenca para 136 milhdes, em nimeros apro-
ximados.!

Um plano de agdo concreto e vidvel deve
encarar essas complexidades, com o objetivo
de alcancar resultados mais rapidos, com
abrangéncia social qualitativa, quantitativa e
geograficamente significativa.

Com esse propo6sito, é imprescindivel a
aprovag¢ao de uma legislagdo federal que dis-
ponha sobre as diretrizes gerais da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, consti-
tuida de instrumentos juridicos legais, capa-
zes de reorientar o processo ambiental urbano
em curso, eliminando as graves distor¢ées do
uso abusivo da terra, trabalhando, ainda, as
politicas publicas de habitagio, saneamento e
transportes, articulando-as a politica de pre-
servacdo do meio ambiente, abandonando o
conhecido vicio do enfoque setorial.

No entanto, para que haja uma reducao
dos desequilibrios sociais e espaciais inter e
intra-urbanos, ha de se fortalecer o preceito
constitucional de descentralizacdo, orientan-
do e capacitando os agentes do espago urba-
no, nos estados e nos municipios, por meio de
diretrizes e programas que ndo s6 estimulem
as vocagoes, mas também conduzam ao aten-
dimento das demandas locais dos cidaddos por
melhorias na qualidade de vida.

! Conferéncia de Jodo Ricardo Serran, Ministério do Desenvol-
vimento Urbano e Meio Ambiente (mimeo.), Brasilia, 1987.
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2. SITUACAO ATUAL

No Brasil, hoje, registra-se cerca de 80%
de populacgdo vivendo em cidades e metrépo-
les, desenhando um quadro de deterioracdo
ambiental urbana que pode ser medido ou ava-
liado tomando-se por base indicativos do nivel
em que se encontram os assentamentos huma-
nos e a qualidade de servigos a eles inerentes:

a) déficit habitacional elevado, agravado
pela auséncia de alternativas e novos recursos
financeiros para a producdo de moradia dig-
na, dirigida as populacdes de média-baixa e
baixa renda, incluindo os habitantes das peri-
ferias urbanas. Estudos da Fundagéo Jodo Pi-
nheiro indicam um déficit habitacional total,
no pais, de 4 milhdes de novas moradias urba-
nas, além de 1,6 milhdo na drea rural. Dos
dados citados, cerca de 55% das necessidades
de novas unidades sdo referentes as familias
com rendimentos de até dois saldrios minimos
e quase 30% para a faixa de dois a cinco salé-
rios, o que perfaz um total de 85% de deman-
da por familias de até cinco saldrios mfnimos.
Além desses, o trabalho supracitado apresen-
ta indices do déficit de moradias inadequadas,
ou seja, aquelas que apresentam caréncia de
todos ou de pelo menos um dos servigos urba-
nos, envolvendo abastecimento d’agua, esgo-
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tamento sanitdrio, coleta de lixo e energia elé-
trica. Em 1991, segundo a pesquisa, o déficit
por moradias inadequadas atingia 32% dos
26,5 milhoes de domicilios urbanos duraveis,
correspondendo, em nimeros absolutos, a
8,6 milhdes, que somados aos 4 milhdes de
novas moradias projetam um déficit de 10,6
milhdes;?

b) escassez de qualidade e cobertura na
produgdo dos servicos urbanos de infra-estru-
tura, notadamente de saneamento, acarretan-
do poluicdo hidrica, aumento de epidemias e
endemias, recrudescimento de doengas infecto-
contagiosas ditas erradicadas. A auséncia ou o
baixo indice de areas servidas com saneamen-
to elevam a demanda por servigos de satide e
sdo responsaveis por grande niimero de 6bitos
na primeira infancia.

Ressalvadas as significativas discrepancias
entre as regides mais desenvolvidas do pais e
as de menor desenvolvimento (Norte /Nordes-
te), dados do IBGE informam que os domici-
lios urbanos dispunham, em 1991, de 86,34%
de suprimento de dgua, via rede publica de dis-
tribuicao, 49,01% de coleta pudblica de esgoto
sanitario e 78,67% de lixo coletado. O déficit
de esgotamento sanitdrio, no mesmo ano,
abrangia 9,7 milhoes de habita¢des urbanas,
envolvendo cerca de 39 milhdes de pessoas.’
Somam-se a esses nimeros as precariedades:
dos servicos oferecidos, estimando-se que 80%
do esgoto coletado néo sofre qualquer tipo de

% Déficit habitacional no Brasil, trabalho elaborado pela Funda-
¢do Jodo Pinheiro, Projeto PNUD/Sepurb, Brasilia, 1995.

* IBGE - Fundago Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfsti-
ca, Censo demogrdfico de 1991.

LUCIO ALCANTARA



tratamento, sendo despejado in natura no solo
e nas gguas.

Observa-se, além dos déficits de cobertu-
ra apontados, a auséncia de mecanismos de
controle que permitam uma gestdo adequada
a conservagao dos recursos hidricos, somados
a inexisténcia de uma politica nacional que
apdie estados e municipios em a¢des concre-
tas, voltadas ao tratamento e a destinacdo de
residuos solidos e controle de vetores;

¢) ocupagdo indiscriminada e predatéria
de areas inadequadas, ocasionando freqiien-
tes desastres, envolvendo perdas humanas,
ambientais e patrimoniais;

d) ocupagOes de terras ptblicas e priva-
das, sem os respectivos instrumentos juridicos
de legalizacdo, geradoras de conflitos sociais e
fundiarios de dificil solucao;* ‘

e) servigos de transporte coletivo com bai-
xo0s padroes de acessibilidade, eficiéncia, con-
forto e seguranga, vindo a contribuir para al-
tos indices de polui¢do ambiental urbana e para
um exercicio de engenharia de trdnsito que
pouco contribui para a necesséria eficiéncia de
fluxo e de atendimento ao usuério.

E importante observar o crescimento ver-
tiginoso e incontroldvel da criminalidade ur-
bana, cujas matrizes sdo facilmente encontra-
veis no cendrio acima descrito, no qual o ctime
organizado evolui com desenvoltura sem pre-

4 Os dois itens (¢ e d) acima mencionados, além de exigirem das
autoridades piblicas especial atenc@o no que se refere a orde-
nagHo e & expansdo do espago intra-urbano, indicam a oportu-
nidade de revisdo ¢ atualizagdo da Lei n® 6.766/79, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, levada a efeito, em janei-
ro de 1999, pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano da Presidéncia da Repiblica ~ Lei n® 9.785.
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cedentes. Recentes estatisticas de 6érgaos oficiais
demonstram que s6 em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro se mata mais do que no conflito da
Bosnia.

O perfil dos problemas observados tem
suas origens em um processo de urbanizagao
e metropolizagdo que, ao enfatizar os aspectos
econdmicos, tendo em vista a reproducdo do
capital, negligenciou as conseqiiéncias sociais
e de distribuigdo territorial, acentuando, assim,
disparidades inter e intra-urbanas e regionais,
reafirmando desigualdades de renda e de aces-
so as oportunidades, sublinhando a exclusao.

Convém ressaltar que a inegavel impor-
tancia das metrépoles e das cidades no pro-
cesso de desenvolvimento nacional como pdlos
geradores e difusores de cultura, de produgdo
econdmica e tecnolégica convive paralelamente
com “a metropoliza¢do da pobreza”,® repre-
‘sentativa dos desniveis sociais, do desempre-
go, da fome, da miséria e da marginalidade,
que estdo associados a auséncia de acdo do
Estado como promotor da educagao, da sau-
de, da qualidade ambiental, da seguranca e do
respeito ao exercicio da plena cidadania.

Ao longo da década de 1980, segundo
Tolosa, a pobreza adquiriu novos contornos,
reunindo nas regides menos desenvolvidas,
notadamente no Nordeste, mais da metade
dos pobres brasileiros e igualando, em ntime-
ros, os pobres do setor urbano aos das 4reas
rurais. Isso significa que, em 1988, de cada
dez brasileiros pobres, cinco residiam em ci-
dades. “O Brasil ingressou nos anos 1990 com

3> TOLOSA, H. Pobreza no Brasil: uma avaliacdo dos anos
oitenta, Ipea/R] e Coppe/UFRI, Rio de Janeiro, 1990.
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a inquietante heranca de 45 milhbes de pes-
soas, ou onze milhdes de familias, em condi-
¢bes de pobreza absoluta, o que vale dizer,
com rendimentos abaixo do que se entende
como padrdo minimo de bem-estar”.®

Porém, digno de nota é o que se conven-
cionou chamar de “metropoliza¢do da pobre-
za”, espacialmente configurada pela forte con-
centragdo de pobres nas metrdpoles brasileiras:
no inicio dos anos 1990, para dez pobres urba-
nos, dois sdo residentes nas nove regides me-
tropolitanas e em Brasilia.

Nao obstante, o que hoje se verifica é uma
certa estabilizagdo ou, como analisa George
Martine, uma redugao da taxa de crescimento
demografico nos chamados nidcleos-méae das
regides metropolitanas, crescendo, por sua
vez, as cidades médias, principalmente no
Nordeste.”

A rede urbana brasileira acha-se consti-
tuida por cerca de 70% de municipios com
menos de 20 mil habitantes e de aproximada-
mente 5% com mais de 100 mil, dando lugar,
assim, a proliferacdo de pequenas prefeituras.
Esse desequilibrio de ocupacdo territorial, so-
mado a disparidade populacional, impde ao
Estado (Unido, estados federados e municipios)
uma agdo diferenciada daquela até hoje prati-
cada, buscando alimentar efetivos programas
de descentralizacdo e de gestdo das politicas
setoriais.

5 Op. cit., Ipea/RT e Coppe/UFRIJ, Rio de Janeiro, 1990.

7 MARTINE, George. A trajetéria da urbanizagdo brasileira:
especificidades e implicagdes, documento apresentado no 1°
Semindrio Nacional Preparatério para a Conferéncia da ONU
sobre Assentamentos Humanos, Belo Horizonte, 1995.
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Na Constituicdo Federal, no entanto, es-
tdo consagradas, em varios dos seus dispositi-
vos, tendéncias para a reversdo desse quadro.
Ao redefinir e explicitar as atribuicdes de cada
instancia de governo, instituindo, também, as
competéncias comuns e concorrentes, além de
assegurar a participagdo da sociedade civil nas
decisbes coletivas e de reconhecer a proprie-
dade da terra urbana na perspectiva da pre-
valéncia do interesse social sobre o privado, o
texto constitucional vem atender a expectati-
vas hd muito reivindicadas.

Assim concebida, a Carta de 1988 veio ao
encontro do pensamento de parcela expressi-
va da sociedade ao estabelecer o principio da
descentralizacdo politico-administrativa, asso-
ciada aos pressupostos de democracia e parti-
cipagao. Isso significa, em termos préticos, que
a competéncia nacional estd afeta a trés ins-
tancias de governo — Unido, estados e munici-
pios —, entes auténomos e constituintes da Fe-
deragdo que, por sua vez, devem dirigir suas
agdes no sentido do fortalecimento do interes-
se ptiblico, com o concurso da participagao
ativa, monitorada pelo controle social.

Considerado o interesse publico como o
objeto das politicas e das intervencdes, é ne-
cessdrio que se preserve a continuidade poli-
tico-administrativa, baseada em prévio plane-
jamento, com o intuito de alcangar maior ra-
cionalidade e eficiéncia na utilizacdo dos
recursos disponiveis, objetivando o constante
aprimoramento da oferta de servigos ptiblicos
as populacées urbanas.
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3. REFERENCIAS CONCEITUAIS

A Constituicdo brasileira, em seu artigo
primeiro, preceitua: “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direi-
to”,! determinando assim, e como cldusula
pétrea, a impossibilidade da dissolugao da Fe-
deracéo.

Mais adiante, em seu artigo 18, o texto
estabelece que “a organizacdo politico-admi-
nistrativa da Reptblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituicdo”.?

Tendo em vista esses contetidos, a Carta
Maior reserva a soberania nacional a Unijo,
que, por sua vez, ao exercer o governo central,
garante autonomia aos municipios para gerir,
organizar e prover a sua propria administra-
¢do, mediante ordenamento juridico em vigor.

Segundo esse principio, é o governo local
que orienta e conduz a administragao em
tudo que diz respeito ao peculiar interesse mu-

' Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil, Titulo I, arti-
go 1%
2 Op. cit., Titulo II, Capitulo I, artigo 18.
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nicipal, podendo argiiir, como inconstitucio-
nal, eventuais ingeréncias de autoridade oy
poder.

Além de consagrar a autonomia como
prerrogativa do municipio, o texto incorporou
dispositivos que vém a asseguré-la (artigos 29
e 30), dentre os quais se destacam:

* a elaboragado da prépria Lei Organica;
¢ aeletividade do prefeito, do vice-prefeito
e dos vereadores;

* a institui¢do e a arrecadacao dos tribu-
tos de sua algada, bem como a aplica-
¢do de suas rendas;

* a competéncia de legislar sobre assuntos
de interesse local, suplementando a legis-
lagdo federal e estadual, no que couber;

¢ o direito de criar, organizar e suprimir
distritos, observada a legislacdo estadual;

° a organizagao e a prestacdo dos servi-
¢os publicos locais;

* a promogao, no que couber, do adequa-
do ordenamento territorial, consoante
o planejamento e o controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo da terra
urbana;

* a protegdo do patriménio histérico-cul-
tural local, observadas a legislacdo e a
acdo fiscalizadora federal e estadual.

Ainda no que concerne as competéncias,
o artigo 23 fixa aquelas que sdo comuns 3
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, prevendo, até mesmo, a promogio
de programas habitacionais e de saneamento
bésico; a protegdo de documentos, obras e ou-

tros bens de valor historico, artistico e cultu-
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ral, assim como monumentos e paisagens na-
turais; a preservagdo das florestas, da fauna e
da flora; o combate as causas da pobreza e aos
fatores de marginalizagdo, dentre outros.

Por sua vez, em seu artigo 24, o texto cons-
titucional discrimina os temas objeto da com-
peténcia legislativa concorrente da Unido, dos
estados e do Distrito Federal, apontando aque-
les relacionados a preservacao dos recursos na-
turais, a prote¢do do meio ambiente e ao
controle da poluigdo; a protecao e a responsa-
bilidade por dano ac meio ambiente, ao con-
sumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico, além
da competéncia, expressa no caput, de legislar
sobre direito urbanistico.

Aos estados federados cabe o direito de
organizagao interna, regida por suas proprias
ConstituicOes e leis, na observancia dos princi-
pios dispostos na Constitui¢do, somando-se,
ainda, as seguintes garantias:

* as atribui¢des que ndo lhe sejam veda-

das pela Constituicdo Federal;

¢ a exclusividade na exploragdo direta, ou
mediante concessdo a empresa estatal,
da distribuicdo de servicos locais de gés
canalizado;

* a institui¢do de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de mu-
nicipios limitrofes, para integrar a or-
ganizagdo, o planejamento e a conse-
cugdo de fungdes publicas de interesse
comum.

Em que pesem os avangos obtidos no re-

conhecimento da autonomia dos entes federa-
tivos e considerada a abrangéncia das compe-
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téncias comuns e concorrentes, verifica-se que
o texto constitucional néo sé reserva uma lon-
ga lista de atribui¢Ges exclusivas para a Unidao
como, ainda, permanecem ambiguas, ou pou-
co nitidas, as fronteiras de atuacao dos dife-
rentes niveis de governo, ensejando, assim,
superposicoes de esforcos e intervengdes; pul-
verizacao de recursos; omissdes no atendimen-
to; dificuldades na caracterizacdo de respon-
sabilidades e no exercicio do controle social.
Os recorrentes episédios verificados na 4rea de
satide sdo exemplos elogiientes que refletem a
imprecisdo das fronteiras de competéncia, con-
tribuindo, dentre outros fatores, para criar
obstaculos ao processo de descentralizacao. Os
resquicios do centralismo, arraigados histori-
camente e alimentados pelo populismo, impe-
dem o avanco em dire¢do a uma maior auto-
nomia real pelas instancias subnacionais e,
como conseqiiéncia, acabam por comprome-
ter a democratizagdo do Estado brasileiro.

No entanto, quando se fala em descentra-
lizagdo, embora se constate um alto grau de
consenso sobre a necessidade e a importancia
politica de amplia-la, sdo grandes as divergén-
cias no tratamento do seu significado, nas for-
mas e nos instrumentos para realizé-la.

Sem duvida, a Constituicdo de 1988 con-
solidou, em seu texto, os principios de demo-
cracia, de descentralizagio, de poder partilhado e
de participagdo, contemplando o planejamento
como um dos importantes instrumentos para
a racionalizacdo das tomadas de decisao. Con-
tudo, esses principios ndo podem permanecer
circunscritos a regulamentacdo juridico-insti-
tucional. Precisam, ao ser implementados, de
prévia definicdo conceitual, de constante acom-
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panhamento e avaliacdo permanentes das pra-
ticas utilizadas para os ajustes que se fizerem
necessarios, tendo como horizonte alcangar o
aperfeicoamento do exercicio da democracia,
baseada nos pressupostos de eqtiidade e justi-
ca social.

Para tanto, torna-se conveniente explicitar
os diferentes significados com que o termo des-
centralizacdo é costumeiramente empregado,
para evitar equivocos na compreensao dos pro-
positos deste trabalho.

E comum a descentralizagio estar associa-
da a simples transferéncia de responsabilida-
des e atribuigGes, haja vista préticas adotadas
em periodos anteriores, de passado ainda re-
cente, quando se recorreu a desconcentragdo
de encargos e servicos da Unido para os esta-
dos e 0s municipios, transformando-os em re-
presentantes regionais e locais do governo cen-
tral. Outra associagdo, com enfoque mais con-
temporaneo, é a que envolve a redefini¢do do
poder de decisdo. Em ambos os casos, a des-
centralizagiio pode ocorrer restrita ao &mbito do
aparelho do Estado, passando de uma instan-
cia de poder para outra, caracterizando-se
como um processo intergovernamental ou ain-
da, na mesma esfera de governo, se verifican-
do uma descentraliza¢do intragovernamental.

Na concepgao atual, a descentralizagio
pode ser praticada, também, do aparelho do
Estado em direcdo a sociedade, envolvendo
alternativas polémicas como as da privatizagao
e da flexibilizagdo das empresas estatais e a ter-
ceirizagdo dos servicos de apoio a administra-
cdo publica, incluindo aquelas jé consubstan-
ciadas na Constitui¢do, tais como: a transfe-
réncia, mediante concessdo ou permissdo, de
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um servigo ptiblico para empresas privadas; a
participacdo da populacdo nas decisdes coleti-
vas, no planejamento e na gestdo dos servicos
ptublicos e no controle social sobre as autorida-
des e as institui¢des governamentais.

Na medida em que se verifica que o ter-
mo em andlise é empregado com diferentes
interpretagdes, faz-se necessaria uma definicdo
do tipo de descentralizagio que se pretende,
identificando os principios bésicos que deve-
rdo orienta-la.

Considerado o nivel de desigualdades
existentes no pais, denunciada pela extrema
marginaliza¢do socioecondmica, politica e cul- -
tural a que estdo relegados expressivos conti-
gentes da populacdo, comunidades e regides
quase inteiras, a descentralizacdo deverd ser
norteada pela democracia participativa, con-
quistando avangos em direcdo a:

* maior justica e equilibrio na participa-
cao dos diferentes grupos sociais, re-
gides, estados e municipios nos frutos
do desenvolvimento econdmico, caben-
do ao Estado o papel redistributivo e
corretivo das distor¢Ges existentes;

* unijversalizagdo da prestacdo dos servi-
¢os publicos, em termos qualitativos e
quantitativos, priorizando os grupos
sociais, as regioes, os estados e 0s muni-
cipios mais carentes de atendimento;

* democratizac¢do da informacgo, princi-
palmente no que se refere aos direitos e
aos deveres necessarios ao exercicio da
cidadania, possibilitando, ainda, garan-
tir uma maior visibilidade das agGes pra-
ticadas pelo Poder Publico, além de con-
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tribuir para o acompanhamento, o con-

trole e a avaliacdo sistematica das in-
tervencoes;

* incentivo a participacdo dos cidadaos
nas decisoes das politicas que afetam a
vida em comunidade. Essa pratica ndo
deve ser confundida com o sistema re-
presentativo, nem estar restrita as esco-
lhas eleitorais pelo voto. O que se deseja
é uma maior capacitagdo e comprome-
timento dos cidaddos, dos movimentos
sociais, articulados aos seus represen-
tantes formais e outros canais de parti-
cipagado, para que possam sair do plano
da dentncia ou das solugdes imediatis-
tas, contribuindo concretamente com
alternativas voltadas para a qualidade
do meio ambiente urbano.

O segundo principio balizador da descen-
tralizacdo envolve o conceito de poder partilha-
do no campo da divisdo de competéncias entre
as instancias de governo — Unido, estados, Dis-
trito Federal e municipios —, gozando de autono-
mia politica, administrativa e financeira, nao se
subordinando a vinculos hierdrquicos entre si,
mas dotados de atribui¢Ges comuns e concor-
rentes, tendo por objetivo o equilibrio do desen-
volvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

O terceiro principio refere-se ao fortaleci-
mento do inferesse publico, com a conseqiiente
desprivatizag¢ao do Estado. No entanto, visan-
do salvaguardar esse mesmo interesse, a des-
centralizagao deverd obedecer a um prévio pla-
nejamento, na busca da eficiéncia no atendi-
mento as necessidades fundamentais da
populacéo.
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A descentralizagdo intergovernamental,
com base na democratizagdo das fung¢des e das
responsabilidades, ndo pode caracterizar-se
como um movimento unilateral, de uma esfera
de governo em relacdo a outra, tampouco como
um simples mecanismo de captacdo de novos
recursos ou, ainda, resumir-se a uma mera des-
concentragdo, ocultando qualquer tipo de su-
bordinac¢ao hierdrquica, ou restringindo a au-
tonomia conferida pela Constituigao.

Porém, observados os trés principios an-
teriormente destacados, pode-se definir a des-
centralizagdo pretendida como uma iniciativa
democratica, que se consubstancia na redefi-
ni¢do dos centros de poder, das funcdes e das
responsabilidades do governo federal com os
estados e municipios, dos estados com os
municipios,os, associada aquela que se processa
em direcdo a sociedade, apoiada na participa-
¢do e no controle popular.

O tipo de descentraliza¢do aqui enuncia-
do pressupde um novo perfil para o sistema
federativo brasileiro, alicercado na cooperagao
e na articulacdo de propostas e agdes intergo-
vernamentais, cuja continuidade politico-admi-
nistrativa precisa ser preservada em nome do
interesse publico.

E oportuno ressaltar que uma das manei-
ras de se viabilizar a descentraliza¢do — em
que pesem as diferengas nas escalas geografi-
cas, financeiras e técnicas, em um pais de ter-
ritério continental e com grandes disparidades
- € o incentivo a utilizagdo de mecanismos ja
praticados, como 0s de consércio e associagdes
intergovernamentais, objetivando a unido de
esforcos para a solucao de problemas comuns.
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A delegacdo de func¢des de uma instancia de
governo para outra, apoiada em regras e con-
digdes, garantindo que os servigos acordados
possam ser cumpridos adequadamente, é ou-
tro instrumento do qual se ponde lancar mao.
Nesse caso, a instdncia delegante cabe a res-
ponsabilidade de oferecer diretrizes, visando
ndo s6 a eficdcia e ao bom desempenho das
fung¢des delegadas, .como também, e no inicio
do processo, possibilitar apoio e assessoria téc-
nica no sentido de capacitar e treinar os agen-
tes do meio ambiente urbano da instdncia de-
legada, na observancia das diretrizes gerais e
das normas estabelecidas.

Historicamente, as experiéncias brasilei-
ras, tanto no campo da delegacdo de fungdes
como na capacitagdo, mostraram-se incipien-
tes, em fungdo, por um lado, de resquicios dos
métodos autoritarios e centralizadores, e, por
outro, por serem dirigidas a formacao das eli-
tes intelectuais, ndo se estendendo aos cidadaos
e aos técnicos que atuam na base, na gestdo
direta do meio ambiente urbano.

Isso posto, é fundamental que a estraté-
gia a ser adotada para a consecugdo do pro-
cesso de descentralizacdo obedeca a alguns pré-
requisitos, tais como:

* prévio planejamento, acompanhamen-
to e avaliagdo permanentes, com vista
a eventuais e necessdrias corregoes de
rota;

» defini¢do das responsabilidades e dos di-
reitos das partes envolvidas no processo;

» equilibrio entre encargos e recursos des-
centralizados;
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* respeito as diferengas e as especificida-
des das situag¢des envolvidas, as funcdes
e aos servigos descentralizados, assim
como a capacidade de resposta das ins-
titui¢des delegadas;

* processos democraticos que possibilitem
ndo s6 a participagdo efetiva dos prin-
cipais atores interessados na formula-
¢do das politicas e sua posterior imple-
mentagdo, bem como procedimentos
transparentes nas tomadas de decisdo
e nos resultados obtidos, tendo em vista
o controle social.

Contudo, para que os objetivos de uma
politica urbana descentralizada possam ser
alcangados, convém tentar estabelecer como o
planejamento podera contribuir para acdes efi-
cazes.

Assim como a descentralizacao, o termo
planejamento pode ser entendido como teoria,
processo, sistema, instrumento aplicavel a ind-
meras atividades e propositos, abrangendo
desde a modificagdo estrutural da sociedade
até a simples composi¢do de programas.’

No entanto, por sua natureza, o planeja—
mento estd diretamente vinculado a capacida-
de de raciocinar sobre um dado espago de tem-
po, de avaliar a realidade circundante, de fazer
previsdes e de propor intervencdes sobre essa
mesma realidade.

O planejamento, assim entendido, pode
ser considerado um instrumento de acdo con-

3 GONZALES, Suely F. N. Consideracdes em torno do planeja-
mento, in Revista Brasileira de Planejamento, IBP, Porto Ale-
gre, 1976.
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tinuada, voltado para a racionalizacdo das to-
madas de decisdo individuais ou coletivas, re-
ferentes ao processo de evolucdo de um deter-
minado objeto. Ao analisar os problemas que
afetam o conjunto da sociedade, o planejamen-
to constitui instrumento capaz de determinar
0s objetivos a serem alcanc¢ados, além de indi-
car as mudangas necessarias a assegurar o seu
cumprimento, privilegiando as relacdes entre
fins e meios.

Com esse sentido, o planejamento nada
mais é do que a aplicagdo (instrumento) racio-
nal do conhecimento, em dado processo de
decisdo (politica), otimizando os recursos (ges-
tdo), proporcionando crescentes beneficios
para a coletividade.
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4. OBJETIVOS DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL
URBANO

A cidade é uma unidade multifuncional,
territorialmente delimitada, cuja organizacao
fisico-espacial tem sua manifestacdo dltima na
configuracao urbana, ou seja, na forma como se
distribuem as atividades, os assentamentos hu-
manos, e como se organizam os sistemas de re-
lagdo e interacdo no interior dessa organizagao.

Essa configuragdo estabelece-se no espa-
¢o e pelo espaco, transformando-se continua-
mente, por meio do jogo de contradi¢des do
qual fazem parte tanto as determinagdes dos
mecanismos da economia, principalmente no
que diz respeito as vantagens locacionais das
atividades e as amenidades, no mais das vezes
respondendo aos interesses do mercado imo-
bilidrio, quanto os condicionantes da estrutu-
ra juridico-legal, referenciados nos aspectos de
regulamentacdo do uso e parcelamento da ter-
ra urbana com fins produtivos.

O controle do uso e da ocupagdo dos es-
pacos, bem como da oferta de infra-estrutura
e de servigos urbanos, deve caminhar, em via
preferencial, na dire¢do da qualidade ambien-
tal necessaria e adequada a vida e as ativida-
des daqueles que neles se desenvolvem.
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Porém, as cidades, como nicleos fisico-
espaciais do cotidiano dos cidadaos urbanos,
tornaram-se meio ambiente de convivéncia al-
tamente coletivizado e adensado, onde o con-
sumo dos elementos da natureza (ar, dgua, ter-
ra) interage permanentemente e sem controle,
produzindo impactos ambientais que desqua-
lificam os componentes naturais e seu entorno
imedjato.

O tratamento dessa problemaética estd vin-
culado, em primeiro lugar, a vontade politica
de equaciond-lo; em segundo, a coordenagao
de ac¢bes que viabilizem um trabalho conjunto
das institui¢es ligadas a questdo e, em tercei-
ro, & acdo de cidadaos e técnicos capacitados
para a andlise e o equacionamento dos proces-
sos de gestdo ambiental urbana.

O pré-requisito necessdrio para validar a
sintese a ser elaborada, apés o conhecimento
do objeto beneficidrio da intervencao, tera,
obrigatoriamente, de contemplar a otimizagdo
dos recursos (institucionais, financeiros e hu-
manos) disponiveis, visando & distribui¢do equ-
dnime dos bens de consumo coletivo.

Com base nessas constatacoes, e dirigida
ao universo estadual, uma Politica de Desen-
volvimento Ambiental Urbano, respondendo
as atribuigbes conferidas pela Constituigdo,
orientada pelas diretrizes nacionais, deverd
oferecer condicdes a sua implantagdo no mu-
nicipio, ente federativo privilegiado para a exe-
cugdo da politica urbana. Nao obstante, a me-
lhoria da qualidade dos assentamentos huma-
nos néo estd restrita ao A&mbito da gestao local,
cabendo, ainda, a Politica Estadual de Desen-
volvimento Ambiental Urbano contribuir para
aredugdo dos desequilibrios regionais e sociais,
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incentivando a ocupacéo de dreas menos aden-
sadas e com potencial gerador de oportunida-
des econdmicas. Assim sendo, as a¢Oes intra-
urbanas completam-se ao articular cidades que
interagem econdmica, social e ambientalmente,
objetivando dessa forma:

 melhoria da qualidade ambiental urbana;

* eqtiidade na distribuicao dos bens ur-
banos;

e economia dos processos urbanos;

* preservacdo e recuperacao do patrimo-
nio histdrico, cultural e paisagistico.

No que concerne a melhoria da qualidade
ambiental urbana, constatados os principais pro-
blemas causadores de perdas humanas,
ambientais e patrimoniais, envolvendo, dentre
outros, a auséncia de tratamento dos esgotos
sanitdrios e do lixo doméstico e industrial, so-
mados a ocupacdo indiscriminada de areas ina-
dequadas, verifica-se a urgéncia de medidas
que viabilizem a politica ambiental urbana.

Em seus objetivos, essa politica deverd
contemplar diretrizes que promovam a inte-
gracao, a compatibilizacdo e a complementa-
¢do das politicas de habita¢do, saneamento e
transportes urbanos, articulando-as com as
demais politicas publicas, especialmente com
a de satide e do meio ambiente, no ambito es-
tadual.

Quanto a egiiidade na distribuicio dos bens
urbanos, cabe aos governos estaduais a tarefa
de fomentar recursos sociais, espaciais e finan-
ceiros, como também elaborar uma legislacio
que possibilite o acesso universal aos servicos
ptblicos prestados. Nesse sentido, uma agio
concentrada na difusdo de informagdes sobre
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a gestdo urbana permitird o intercAmbio de ex-
periéncias inovadoras, o aperfeicoamento de
técnicas e processos construtivos locais e regio-
nais, otimizando os recursos disponiveis e res-
pondendo as vocagoes.

O incentivo a formulagdo e a implemen-
tacao de programas e projetos de interesse re-
gional, intermunicipal e local podera promover
a integralidade de ag¢des, conjugando as inter-
vencdes preventivas com as curativas. Esses
procedimentos encaminham a economia dos
processos urbanos, que estabelecera, em primei-
ra instancia, a integragao e a complementarie-
dade entre as atividades urbanas e seu entorno
rural; a regulamentacdo do uso e da ocupacao
da terra; o ordenamento territorial, segundo a
adequada distribuigdo espacial da populagado
e das atividades econdmicas e sociais; a pro-
mocao da qualidade e a otimizagao dos servi-
¢os urbanos de habitacao, de saneamento e de
transportes coletivos, tanto no que se refere a
acessibilidade ao produto, quanto aos proces-
sos de produgdo; o incentivo ao desenvolvi-
mento da pesquisa e da difusdo de tecnologia,
da qualidade gerencial e da qualificagdo e ca-
pacitacdo dos agentes do espago ambiental ur-
bano.

Contudo, as diretrizes e as a¢des aqui
mencionadas tém sua forma final em um dado
espago urbano e/ou regional que, no mais das
vezes, abriga rico acervo histdrico, cultural e
paisagistico, composto por conjuntos urbanis-
ticos, iméveis isolados, bacias hidrogréficas, flo-
restas, arquivos documentais, muitos deles
tombados pelo Instituto do Patriménio Histo-
rico e Artistico Nacional (Iphan), ou reconhe-
cidos pela Organizagdo das Nacoes Unidas

LUcio ALCANTARA



para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura (Unesco),
como Patrimonio da Humanidade.

Preservar e recuperar o patrimoénio histé-
rico, cultural e paisagistico é atribuigdo parti-
lhada entre as trés instdncias de governo, ca-
bendo ao estado, em conjunto com o municipio
e a sociedade civil, inventariar seu acervo, pre-
servé-lo, recuperando e revitalizando areas
degradadas, tornando-as espagos de convivén-
cia da comunidade. Para tanto, a integracao
de acOes entre os agentes responsaveis pela
protecdo do meio ambiente, pelo planejamen-
to urbano, pela educacdo, pelo turismo e por
outros agentes sociais reverterd em melhoria
da qualidade ambiental, com economia dos pro-
cessos urbanos, em direcdo a eqiiidade na dis-
tribuicdo dos bens urbanos.

A articulagdo de esfor¢os voltados a con-
secucdo dos quatro objetivos enunciados po-
derd, também, servir de estimulo a criativida-
de e a inovagado, proporcionando maior iden-
tificacdo entre o usudrio do servigo ou do
equipamento publico, ensejando um sentimen-
to de co-propriedade e co-responsabilidade.

Na medida em que esses objetivos, leva-
dos a prética, assumem formas de agdes coo-
perativadas e descentralizadas, seria conve-
niente as politicas estaduais de desenvolvimen-
to ambiental urbano considerar como estra-
tégia:

* a desconcentracao urbana;

* a parceria entre estados e municipios,
salvaguardadas a autonomia e a hete-
rogeneidade espacial, cultural, econd-
mica e politica;

* a parceria entre estados, preservados os
critérios acima mencionados;
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» a parceria com o setor privado, incenti-
vando a alocagdo de seus recursos nos
programas e nas agdes relacionados a
politica ambiental urbana;

* apoio técnico e capacitagao dos agentes
do desenvolvimento ambiental urbano;

* participagdo e controle social, possibili-
tando canais que viabilizem o concurso
dos principais atores interessados na
formulagéo e na implementacio das po-
liticas, garantindo a visibilidade das de-
cisoes e dos resultados obtidos.

Convém destacar que a desconcentragdo
urbana nos estados, utilizando 4reas de me-
nor adensamento e que abriguem oportunida-
des econdmicas e sociais, podera vir a consti-
tuir um passo de significativa importancia,
tendo em vista o seu reordenamento territo-
rial, contribuindo, também, para o redesenho
do territério brasileiro.

Entretanto, cabe destacar que uma politi-
ca urbana de cardter nacional tem por finali-
dade estruturar e institucionalizar as agdes
sobre a questdo urbana brasileira como um
todo, estabelecendo objetivos, principios e di-
retrizes que deverao ser observados na formu-
lagdo das politicas estaduais, com vista a ofe-
recer condigdes para sua implementagdo no
ambito do estado e do municipio.

Nesse sentido, o contetido do projeto for-
mulado pelo Executivo Federal em 1995 nao
s6 respondia aos preceitos constitucionais
como também vinha ao encontro das reivindi-
cacdes da maioria dos brasileiros, ao enfatizar,
como objetivo maior a ser alcangado, o amplo
acesso a condicdes de vida digna para as po-
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pulagdes urbanas, apoiado no exercicio pleno
da cidadania. Para a consecucdo desse pres-
suposto, um conjunto de medidas visando dis-
ciplinar o processo de urbanizagdo em curso,
possibilitando a promogdo das atividades eco-
ndmicas e sociais das cidades brasileiras, asse-
gurando, ainda, a qualidade ambiental, com-
punha a proposta.

Baseando-se na acdo integrada entre os
entes federativos — Unido, estados, Distrito
Federal e municipios —, o projeto estimulava
a cooperagao entre agentes publicos e priva-
dos no processo de urbanizagdo, assim como
propunha canais que incentivassem a parti-
cipacdo das comunidades locais na formula-
¢do, no acompanhamento, na execugao e na
avaliacdo dos planos e programas a serem
adotados na busca da eqiiidade da distribui-
¢do dos bens urbanos.

Ao instituir o Conselho Nacional de Poli-
tica Urbana (CNPU), com Camaras Setoriais
Permanentes, o projeto de lei atualizava e in-
centivava um espaco de debates, no qual a so-
ciedade civil e o governo, lado a lado, teriam a
incumbéncia de acompanhar, analisar e ava-
liar a implementacdo de planos e projetos.

A inclusdo do capitulo Da Politica Urbana
no texto constitucional estimulou a elaboracao
de varios projetos de lei de iniciativa parlamen-
tar. Todas as propostas apresentam razoavel
grau de convergéncia, sublinhando a impor-
tancia social da temdtica urbana para estan-
car o fluxo continuo de violéncia.

Muito embora os dados aqui mencionados
ndo soem como novidade, é oportuno que a eles
nos reportemos, visando a retomada de propos-
tas e experiéncias que frutificaram, corrigindo-
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lhes a rota quando necessério, orientando-as
sempre para o norte da sustentabilidade.

Apoiado em matriz de abrangéncia na-
cional e observados os preceitos constitucionais
de democracia, de descentralizacao e de po-
der partilhado, ao estado cabe formular a sua
politica ambiental urbana, estabelecendo tam-
bém diretrizes e normas que possibilitem a sua
implanta¢do no municipio, espaco privilegia-
do para executa-la.

Nesse sentido, as politicas estaduais de
desenvolvimento ambiental urbano, respon-
dendo ao objetivo de disciplinar o acelerado
processo de urbanizacdo em curso e assegu-
rando, paralelamente, a qualidade ambiental,
tém, como atribuicdo, implementar agdes, es-
tabelecer diretrizes e prioridades que busquem
superar a crescente metropolizagdo da pobreza,
os desequilibrios regionais e a degradagdo do
meio ambiente em dmbito estadual. Para tan-
to, essas agOes consistem na recuperacdo da
qualidade socioespacial que, por sua vez, se
consubstanciard na integracdo de politicas e
programas de gestdo urbana, de habitacdo, de
saneamento e de transportes urbanos, articu-
lados com as demais politicas publicas.

No entanto, para fazer frente as atribuicoes
de participar da formula¢do dos planos nacio-
nais de desenvolvimento ambiental urbano e dos
planos nacionais de habitagdo e saneamento, o
estado, ao elaborar seus proprios projetos, esta-
ra dando sua contribuicao especifica para a con-
cretizagdo da proposta, em nivel nacional.

A articulagdo aqui referida ndo se limita
a uma integracdo formal de programas. Os
assentamentos humanos, na dimensio de
habitat, envolvem condi¢Ges de saneamento, de
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salubridade, de descongestionamento habita-
cional, de regularizagdo fundidria, de acessi-
bilidade e de infra-estrutura, que tém, obriga-
toriamente, de conviver e contribuir para
condi¢des ambientais saudéveis.
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5. GESTAO COMPARTILHADA:
O CASO DO CEARA

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel
elaborado pela Secretaria de Planejamento e
Coordenacdo do Estado do Ceara afirma, em
sua apresentagdo introdutdria, os objetivos
gerais a serem alcangados, com a finalidade
de eliminar a pobreza e a exclusdo, por meio
de programas que possibilitem a geracdo de
empregos e oportunidades econdmicas, promo-
vendo a eqiiitativa distribuigdo da renda e
melhorando os indicadores sociais.

Para tanto, e sendo o Ceard uma das uni-
dades da Federacdo com sérias limitagdes eco-
ndmicas, considera-se de importancia funda-
mental a soma de esforcos com as demais
unidades federadas, objetivando articular pro-
jetos de interesse comum, ndo concebendo o
planejamento das agdes restrito as linhas de
fronteira geogréfica dos estados.

Na busca do desenvolvimento sustenta-
vel, objetivando a melhoria da qualidade de
vida dos cearenses, o crescimento econémico é
entendido ndo como um fim em si mesmo, mas
como instrumento viabilizador da distribuigao
de renda, capacitando simultaneamente a po-
pulagdo e combinando atividades e tecnologias
que maximizem a geracdo de emprego, sem
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prejuizo da competitividade dos empreendi-
mentos.

Além disso, com preocupagdes voltadas
para o futuro das préximas geragOes, o plano
reitera a importancia da preservacgao dos re-
cursos naturais e da organizagdo do espago
territorial, respeitando, ainda, a potencialidade
de cada uma das vinte regides em que o estado
é subdividido para efeito de planejamento.

Observa-se, na proposta, a atengao dis-
pensada a um diagnéstico detalhado da situa-
¢do em que se encontram as cidades cearenses
e seu entorno, resultado de uma urbanizacao
desordenada cuja causa reside na desarticula-
¢do da economia rural, provocada pelo ocaso
da cotonicultura em meados dos anos 1980 e
pelo préprio dinamismo das atividades indus-
trial e tercidria, concentradas na Regido Me-
tropolitana de Fortaleza, fator de atracado irre-
sistivel sobre a mao-de-obra.

O plano adverte para o agravamento da
degradagdo ambiental, aliada a excessiva con-
centragao fisico-espacial geradora do aumen-
to sensivel da exclusdo social, acompanhada
pelo atraso cultural, cientifico e tecnolégico, em
cuja base esta a vulnerabilidade econémica, a
prética politica do clientelismo, paralela a um
estado de perfil patrimonialista.

Com o propoésito de solucionar as ques-
tdes avaliadas, o projeto em exame estabelece
como horizonte a conquista de uma sociedade
equilibrada, em harmonia com a natureza, de-
mocratica e justa, avancada quanto a cultura,
a ciéncia e a tecnologia, apoiada em uma eco-
nomia sustentdvel, com o estado a servigo da
coletividade.
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Tendo como meta o perfodo compreendi-
do entre 1995 e 1998 para a implantagdo de
programas, e com uma visao prospectiva para
o ano 2020, o plano busca aprofundar as mu-
dangas jé iniciadas, a partir dos seguintes to-
picos: andlise das potencialidades e das restri-
¢oes, avaliadas segundo a realidade da base
fisica e dos recursos naturais; organiza¢dao do
espago; populacgao, quadro social e recursos hu-
manos; inser¢do do estado no pais e no exte-
rior; evolucdo da economia, da cultura, da
ciéncia e da tecnologia; gestao publica.

Ao definir como principio bdsico a sus-
tentabilidade ambiental, social, politica e eco-
ndmica, o documento prevé ainda préticas de
longo prazo, abrangendo processos descentra-
lizados baseados em parcerias, integrando as
agoOes setoriais, sempre na rota da redugdo dos
desequilibrios socioespaciais por meio da regio-
nalizagao.

Desenvolver o Ceard, no prazo de uma
geracdo, com melhoria da qualidade de vida
no curto prazo, é o objetivo sintese explicitado,
desmembrando-se, ainda, em objetivos especi-
ficos que envolvem a prote¢do ao meio ambien-
te; a reordenagdo do espaco territorial; a capa-
citagdo da populagdo usuaria dos servigos; o
crescimento da economia, gerando empregos
e oportunidades econémicas com vistas a re-
ducdo das desigualdades; o desenvolvimento
da cultura, da ciéncia e da tecnologia, buscan-
do métodos alternativos e inovadores; a me-
lhoria e a qualificagdo da gestdo ptblica.

Para alcangar os objetivos tracados, estao
previstas diretrizes estratégicas que deverdo ser
postas em prética, sob a forma de um modelo
de gestdo participativa, traduzindo como prio-

POR UMA CIDADE SUSTENTAVEL

41



42

ritdrios os programas que contemplam agder
voltadas para o meio ambiente, a educagdo, ¢
satde, a habitagdo, o saneamento, a seguran
¢a, a agricultura e a geracdo de renda.

A cada objetivo especifico, exceto o refe
rente a gestdo publica, corresponde um veto
entendido como um sistema multidimensiona
que se transforma segundo regras determina-
das, reunindo, por sua vez, programas estru-
turantes, direcionados a atingir o desejado de-
senvolvimento sustentavel.

No que diz respeito a gestao publica, ot
temas tratados referem-se ao planejamentc
participativo; a administracdo publica dirigide
ao cidaddo usudrio; & tecnologia da informa-
¢ao para o planejamento; a operacionalizagao,
acompanhamento e avaliacdo, bem como 2
comunicagio politica e institucional.

O projeto destaca o modelo de gestao par-
ticipativa, abrangendo uma coordenagéo geral,
exercitada pelo préprio governador do estado,
acompanhada por uma de caréter executivo,
compartilhada pelas Secretarias do Pluneja-
mento e de Governo; de media~” governo-
sociedade, realizada pelc-  _selhos Regio-
nais, pelos Conselhos de Participagao da Socie-
dade e pelos Conselhos de Descentralizagéo.
Juntam-se a esses passos a integragdo interna,
composta por grupos de trabalho, constituidos
por secretarias afins; e a articulagdo externa,
que avalia as oportunidades e as dificuldades,
facilitando a interlocu¢do com segmentos pu-
blicos e privados externos ao estado, tendo em
vista a obtengdo de apoio institucional e a cap-
tacdo de recursos.

Em suas consideracdes finais, o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Ceara trata
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das possiveis fontes de financiamento, delinean-
do estratégias a serem acionadas na promo-
¢do dos recursos necessarios a programagao de
investimentos.

Por conseguinte, o projeto contempla tan-
to um diagnoéstico geral quanto reflexGes seto-
riais sobre a sociedade cearense, acompanha-
das de propostas e programas apoiados em
cinco setores de intervengdo. Sendo vejamos:

O Vetor I refere-se a Protecdo do Meio
Ambiente, resguardando a base fisica do esta-
do, estancando os processos de degradagao
do solo, de desertificacdo e de exaustdo das
fontes hidricas. Apoiado na implantacdo das
politicas estratégicas de reflorestamento e oti-
mizagao dos recursos hidricos, esse primeiro
vetor busca induzir o uso eficiente da agua
como bem econdmico escasso; maximizar a
oferta, pelo aproveitamento das fontes super-
ficiais e subterrdneas; possibilitar a eficiéncia
de seu uso, particularmente na irrigacdo, no
saneamento basico e nos processos industriais.

O Vetor Il corresponde ao reordenamen-
to do espaco territorial do estado, que prevé o
desenvolvimento equilibrado, por meio do for-
talecimento de uma rede de cidades com dina-
mismo préprio, ndo dependente exclusivamente
das 4reas rurais circunvizinhas, mas fortalecida
pela atividade industrial e de servigo.

A politica de reordenamento do espago
obedece, portanto, ao planejamento regional das
agles governamentais na interiorizacdo do de-
senvolvimento industrial e de servicos, na redis-
tribuigdo espacial da infra-estrutura de transpor-
te, energia e comunicag¢des, no zoneamento
geoambiental e econdmico e, por fim, nos pro-
gramas de desenvolvimento urbano.
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No tocante ao Vetor IlI, a capacitagdo da
populagao requer esforgo conjugado para atin-
gir elevados niveis de qualificagao, principal-
mente no que se refere a promogdo da educa-
¢do e da satde, tratando-a como sujeito ativo
do processo de desenvolvimento, ndo apenas
como beneficidrio passivo. Com esse proposi-
to, a universaliza¢do da educagdo basica, a pro-
mocao da satde e da cidadania e o combate a
pobreza sdo componentes essenciais para o
desdobramento desse terceiro vetor.

A geracao de emprego e o desenvolvimen-
to sustentdvel da economia sdo os temas do
Vetor IV, cujos objetivos estdao voltados para a
ampliacdo da base econdmica do estado como
base para a formacdo de poupanga ptblica e
privada, para a seguranca alimentar e para a
producdo de bens e servigos necessarios a me-
lhoria da qualidade de vida, com o estimulo as
oportunidades econdmicas.

Para tanto, o programa prevé a implemen-
tagdo de politicas dirigidas ao desenvolvimen-
to da agropecudria, acompanhada da reorga-
nizacdo rural; da indtstria e da mineracdo; do
comércio, dos servicos e do turismo.

Por dltimo, o Vetor V contempla a ciéncia
e a tecnologia como insumos a incorporacao
de novas técnicas indutoras do aumento da
produtividade. Nesses termos, a ciéncia, a tec-
nologia e a inovagdo serdo desdobradas, me-
diante programas estruturantes de integracao
universidade—empresa—sociedade, estimulando
nucleos de exceléncia, com vistas a geragdo, a
difusdo e a inovagao, orientadas pelas deman-
das existentes.

A experiéncia demonstra que nenhuma
agao governamental serad capaz de intervir, de
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maneira auténoma, apartada do contexto so-
cial a que se dirige. Cada vez mais, a idéia de
gestdo partilhada com a sociedade civil conso-
lida-se, aplicando-se, como diretrizes primeiras,
o fortalecimento da descentralizacdo e o apro-
fundamento dos lagos de cooperagdo por meio
de parcerias legitimas; bem como a capacita-
¢do dos recursos técnicos dos organismos go-
vernamentais e da populacgdo, no sentido da
ruptura com a cultura da indigéncia. Essas di-
retrizes norteiam os programas estruturantes,
previstos no Plano de Desenvolvimento Susten-
tavel do Ceara.

O primeiro desses programas refere-se a
protecao do meio ambiente, abrangendo a po-
litica de florestamento, reflorestamento e pro-
tegdo da biodiversidade; de combate a polui-
¢ao; de desenvolvimento e gestdo dos recursos
hidricos, por meio da ampliagdo da oferta e da
infra-estrutura hidroagricola.

As facilidades advindas da comunicagao
interpessoal, aliadas a interligacdo multidire-
cionada entre os centros de informacao e deci-
sdo, proporcionam um nivel de fluidez no es-
pago, fazendo desaparecer barreiras de
especializacao em determinados ntcleos urba-
nos que justificavam, outrora, a existéncia de
rigida hierarquia de cidades e municipios.

Hoje, as pequenas, médias ou grandes
aglomeragOes urbanas experimentam em seus
territérios, em escala proporcional, quase as
mesmas fun¢des. O que é varidvel, segundo o
programa estruturante na drea de ordena-
mento territorial, € o grau de intensidade e de
amplitude no desenvolvimento dessas func¢oes
e, portanto, na utilizacdo de suas potenciali-
dades.
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Isso posto, esta prevista a implantagdo do
Programa de Recursos Hidricos e Desenvolvi-
mento Urbano (Prourb), beneficiando cerca de
quarenta dreas em diversos municipios
cearenses, com investimentos financiados por
recursos do estado e do Banco Mundial apli-
cados em infra-estrutura urbana, recursos
hidricos e desenvolvimento institucional.

As acdes de infra-estrutura urbana visam
proporcionar a integracdo de dreas marginali-
zadas ao espago urbano construido, enquanto
as que se referem a infra-estrutura hidrica ob-
jetivam regularizar a oferta de 4gua, em quan-
tidade e qualidade necessarias ao consumo
humano e ao desenvolvimento de atividades
econdmicas, por meio da construcdo e da re-
cuperagdo de acudes e adutoras, monitorados
por planos integrados de gestdo.

Aporte significativo também estd previs-
to para os centros urbanos para os quais se
orienta o fluxo de interiorizacdo industrial, bem
como aqueles que serdo objeto de programas
de agricultura irrigada.

Em ambos os casos, a intervengdo gover-
namental faz-se necessaria, capacitando o Po-
der Piblico local e elaborando o aparato insti-
tucional, para fazer frente aos novos impactos
que virao. Esses impactos ocorrerdao em um
determinado espaco territorial, previamente
escolhido e preparado para tal, principalmen-
te no que diz respeito ao equacionamento de
infra-estrutura adequada e a orientacdo espa-
cial dos investimentos ptiblicos e privados.

O programa de reordenamento do espa-
co estabelece, ainda, a regularizacdo fundidria,
democratizando e otimizando o uso da terra,
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mediante um conjunto de agdes voltadas a
definicdo e a execugado da politica agraria, for-
talecendo e expandindo a agricultura familiar
cooperada.

Em continuidade com as a¢des desenvol-
vidas pela Secretaria da Agricultura e Refor-
ma Agraria e pelo Instituto de Desenvolvimen-
to Agrario, com recursos federais e estaduais,
0 programa objetiva a redug¢do da ociosidade
das terras, da pressdo demogréfica sobre os re-
cursos naturais, buscando o aumento da pro-
dutividade agropecuéria, com conseqiiente
oferta de maior niimero de empregos. Objeti-
va ainda a regularizacdo de posse, em &reas
sujeitas a especulacdo imobiliaria, e a capaci-
tacdo de técnicos e produtores rurais, tendo em
vista a reforma agréria, assim como a criacdo
de condigdes politicas, juridicas e institucionais
para dinamizar o processo, em parceria com o
Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma
Agraria (Incra), com os municipios, com as or-
ganizagOes nao-governamentais e com as ins-
tituicdes crediticias.

Dos programas estruturantes, estabeleci-
dos como metas a atingir no Plano de Desen-
volvimento Sustentdvel em exame, o ponto re-
lativo a capacita¢do da populagdo é o que
apresenta maior detalhamento. Baseando-se no
pré-requisito que identifica a populagdo como
sujeito do processo e ndo como mero agente
passivo, o programa aponta o equacionamento
da educagédo, apoiando-a no tripé: educagdo
para todos; educacdo de qualidade; todos pela
educacao.

A escola, o primeiro elo da corrente que
deve unir todos os segmentos sociais constituin-
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do a comunidade educativa, tem no munici-
pio o principal responsavel pelo ensino pré-es-
colar e fundamental, sendo atribuicdo do esta-
do o papel de coordenador, orientando a
definicdo das diretrizes pedagdgicas, respon-
sabilizando-se pela cooperacao técnica e finan-
ceira, viabilizando a integra¢dao estado—muni-
cipio, sem processos hierdrquicos, nas tomadas
de decisao.

Assim como na educacgdo, ao assumir a
melhoria e a ampliagdo de cobertura da rede
do Sistema Unico de Satde (SUS), o governo
do estado reconhece a indispenséavel necessida-
de de estabelecer parcerias com outros setores
da administracao ptblica e da comunidade or-
ganizada, com o fim de concentrar esforgos, po-
tencializar recursos e dar prioridade a agdes que
permitam uma atencdo diferenciada, dirigida
as populagoes expostas a maiores riscos.

No esforco de garantir o pleno direito a
saude, os procedimentos deverao obedecer aos
principios de eqiiidade, de descentralizacdo, de
intersetorialidade, de participagdo social, de
valorizacdo e motivagdo dos profissionais da
satde. Por eqiiidade entende-se a atengdo que
o SUS devera dar a todos, privilegiando, po-
rém, acOes preventivas dirigidas as familias em
condigdes de vida adversas, ampliando a ofer-
ta de servigos e a qualidade de atendimento
aos que mais necessitam.

Para consecugdo desses objetivos, a des-
centralizacdo administrativo-financeira, com o
respectivo fortalecimento das decisdes locais,
somada a uma politica intersetorial de acesso
ao saneamento basico e a dgua; a oportunida-
de de escolaridade, de emprego e outras fon-
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tes de renda familiar; a disponibilidade de
moradia digna, com direito ao lazer e a segu-
ranga individual e social, sdo fatores que inter-
ferem substantivamente no processo satide-
doenca; se realizados, induzem ao exercicio da
cidadania.

Saude, habitacao, educacdo, emprego,
lazer e seguranca sdo direitos de cidadania e
pressupdem a participacdo da sociedade nas
decisbes e na selegdo das prioridades. O pro-
cesso de planejamento descentralizado e par-
ticipativo, apoiado na intersetorialidade, cons-
titui aprendizado permanente para a formacao
de liderancas, propiciando continuidade ad-
ministrativa.

A valorizacdo dos recursos locais dispo-
niveis e a efetiva participagdo do governo do
Estado do Ceara, em parceria ativa com as
prefeituras, com a comunidade cientifica e aca-
démica, com as ONGs e com os grupos comu-
nitdrios atingidos pela auséncia de interven-
¢Oes que privilegiem a moradia e oferecam
oportunidades econdmicas, contribuiram como
fatores preponderantes para o sucesso do Pro-
grama Comunidades.

Ao partilhar responsabilidades e decisoes,
todos os atores envolvidos nos projetos, apoia-
dos inicialmente em uma proposta bastante
convencional de cooperacéo técnica entre Eu-
ropa e Brasil, ampliaram horizontes rumo a
novas formas de parceria, em que todos tém
em comum a inser¢ao em um mesmo contexto
urbano.

Essa rede de apoio e intercambio em tor-
no do Comunidades certamente veio facilitar
e estimular a paridade entre parceiros que, reu-
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nidos no Conselho de Integracdo, forum deli-
berativo voltado para a institucionaliza¢do da
gestdo compartilhada do programa, foram ca-
pazes de sistematizar e normatizar as etapas
operacionais, contribuindo para o fortalecimen-
to da democracia e do exercicio da cidadania.
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6. POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL URBANO

Sob a denominagao de Politica de Desen-
volvimento Urbano, muitas vezes genérica e
sem resultados praticos correspondentes, su-
bentende-se a articulacdo de a¢des do Poder
Publico com o propésito de ordenar e contro-
lar as mudangas que ocorrem em um dado meio
ambiente fisico, abrangendo, em tiltima instan-
cia, a configuracdo intra-urbana e a estrutura-
¢do da rede de cidades.

No que concerne aos aspectos institucio-
nais, esses processos envolvem a responsabili-
dade de intervengao dos trés niveis de gover-
no — Unido, estados e municipios.

Se, por um lado, as dindmicas de caréter
interurbano se refletem nas redes de cidades,
os grandes desequilibrios regionais, por outro,
atestam a urgéncia de atencdo especial, por
parte da Unido e dos estados, na medida em
que expressam, territorialmente, a excessiva
concentracao (de renda e de espaco) em algu-
mas localidades, em contraste com os grandes
vazios demogréficos em outras. A existéncia de
extensdes territoriais de grande dinamismo e
pujanga econdmica, convivendo com areas em
franco processo de degeneracdo e estagnacdo,
desenham regides metropolitanas e microrre-
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gides, estas vinculadas a esfera dos governos
estaduais e municipais, que espelham o
somatdrio das desigualdades locais, cabendo,
por conseguinte, aos poderes da Unido e do
estado a definicdo de diretrizes e componen-
tes que as oriente e organize.

As recentes experiéncias no trato da pro-
blemética urbana e do processo de estrutura-
¢@o da rede de cidades revelam o descompasso
existente entre o discurso e os resultados al-
cangados, somadas a instabilidade e & descon-
tinuidade politico-administrativa, evidenciada
pelo niimero de organismos criados e logo ex-
tintos, recriados, transformados ou anexados
e, por fim, esvaziados nos seus propdsitos.

Sem duvida, esses fatores muito contribui-
ram para o fracasso das politicas empreendi-
das, juntando-se a eles a inadequagdo dos ins-
trumentos de intervencdo, a excessiva
“politizacdo” dos programas, tornando-os,
geralmente, facilitadores do clientelismo, e, so-
bretudo, a caréncia de articula¢do entre os for-
muladores das ac¢des, os executores e a socie-
dade.

As dificuldades para a implementacdo de
politicas urbanas que contemplem uma visao
ampla da rede de cidades e de ordenamento
do territério, no Brasil, decorrem, dentre ou-
tras razdes, da perda da capacidade regula-
dora do estado para elaborar propostas de lon-
go prazo, com potencial transformador e
pedagdgico, visando ao equacionamento dos
espacos intra e interurbano, regional e inter-
regional.

Simultaneamente, as administragdes, em
sua maioria, vém-se surpreendidas pela com-
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plexidade dos problemas urbanos, carecendo,
com freqiiéncia, de normas, técnicas e agentes
qualificados para a implementacdo de agdes
preventivas, corretivas e curativas, produtoras
de um meio ambiente saudével.

Ademais, a cultura de excessiva protegdo
a propriedade privada, em detrimento da co-
letiva e ptiblica, impede avancos no sentido da
adocdo de instrumentos e mecanismos capa-
zes de coibir processos especulativos do solo,
tornando mais dificeis e complexas as solugdes
para a oferta de moradia e de prestagdo ade-
quada de servigos publicos.

Convém ressaltar que a adogdo de pro-
posta que sublinhe o desenvolvimento
ambiental urbano vem ao encontro do que pre-
ceitua a Constituicdo Federal, que recomenda
a articulagdo da politica urbana com as politi-
cas publicas de satide e meio ambiente. Esse
procedimento contribui para a redu¢do dos
custos e do desperdicio na produgdo, na ges-
tdo e na operagao dos servigos urbanos, na
medida em que os 6rgaos e as institui¢bes res-
ponséveis por sua formulagdo e execucdo, em
ambito estadual e local, trabalhem articulada
e cooperativamente para a melhoria da quali-
dade ambiental urbana, incentivando a pes-
quisa, o desenvolvimento de tecnologias e am-
pliando o horizonte de capacitagdo gerencial
e dos recursos humanos disponiveis.

Isso posto, uma Politica Estadual de De-
senvolvimento Ambiental Urbano, responden-
do as atribuicdes conferidas pela Constituicdo
e orientada na Politica Nacional de Desenvol-
vimento Urbano, devera estabelecer diretrizes
e oferecer condi¢des a sua implantagdo nos
municipios, locus privilegiado para a execugdo
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da politica urbana. Ndo obstante, a melhoria
da qualidade dos assentamentos humanos nao
se restringe ao ambito da gestdo local, caben-
do a politica estadual contribuir para a redu-
¢do dos desequilibrios regionais e sociais,
investindo na ocupacdo de areas menos aden-
sadas e com potencial gerador de oportunida-
des econdmicas. Assim sendo, as acdes
intra-urbanas completar-se-do ao articular ci-
dades que interagem econdmica, soc1a1 cultu-
ral e ambientalmente.

Partindo do pressuposto de que a Politica
de Desenvolvimento Ambiental Urbano cor-
responde, no universo do estado, ao que o Pla-
no Diretor é para o municipio, esta devera es-
tabelecer diretrizes de atuagdo, simultaneas e
combinadas, referentes a dindmica de ocupa-
¢do do seu territério, a partir da verificacdo
do potencial socioeconémico, ambiental, cul-
tural e da capacidade do ecossistema e de
infra-estrutura estadual e regional. Por outro
lado, essas intervengdes deverdo atuar, ainda,
como formas de apoio aos municipios, forta-
lecendo as administragdes de cada unidade
local e estimulando meios de cooperacado in-
termunicipal.

Para que isso ocorra, insistimos que as re-
lagbes entre os governos estadual e municipal
terdo de estar claramente referenciadas no res-
peito as respectivas autonomias, no exercicio
de processos descentralizados apoiados na
participagdo democrética e em parcerias entre
os Poderes Publicos, e entre estes e a socieda-
de, mediante prévio planejamento que ordene
e priorize as a¢des, preservando a continuida-
de politico-administrativa, visando ao interes-
se publico.
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Nesse sentido, uma ag¢do concentrada na
difusdo de informagdes sobre a gestdo urbana
permitird o intercAmbio de experiéncias ino-
vadoras e o aperfeicoamento de técnicas e mé-
todos construtivos, locais e regionais, otimizan-
do os recursos disponiveis.

Todavia, no universo municipal, a agao
do Poder Publico local baseia-se no principio
ético da promogdo do bem comum.

Com esse propésito, independentemente
da constatacao da auséncia de uma politica sis-
teméatica que contemple o desenvolvimento
urbano, atitudes concretas tém de ser assumi-
das, buscando a melhoria da qualidade de vida
nas cidades.

A tdo decantada “qualidade de vida“,
objetivando o "bem comum®, ndo pode estar
circunscrita a retdrica sem conseqiiéncias. As
duas expressdes, vistas sob uma perspectiva
critica, dificilmente tornar-se-ao reais em uma
sociedade com tantas disparidades, a ndo ser
que signifiquem alvo a ser perseguido de for-
ma continuada, sob permanente avaliagdo.

O governo local, ao buscar cumprir esses
objetivos, desenvolve um conjunto de ativida-
des que podem ser resumidas em trés grandes
linhas de atuagao:

* estimulo ao desenvolvimento econdmi-

co e social do municipio;

* atendimento as necessidades da popu-
lagdo por bens e servigos;

» compatibilizacdo dos interesses e das
aspiracdes demandados pelos diversos
atores que atuam no universo territorial
do municipio.

Com essas finalidades, concorrem para a

realizacdo das a¢Oes as jd mencionadas instan-
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cias de governo que, mediante seus poderes ins-
titucionais e normativos, somados a participagao
conseqiiente do setor privado e da populagéo,
poderao articular, juntos, um planejamento co-
responsavel, por meio do qual as decisdes ado-
tadas estardo a servico das necessidades e das
reivindica¢des da sociedade como um todo, sem
negligenciar as caracteristicas do meio ambien-
te e a disponibilidade dos recursos.

A instituicdo desses mecanismos, além de
facilitar o alcance das metas preestabelecidas,
envolve, no processo, autoridades, técnicos e
sociedade que, ao participar de todas as fases
de levantamento e andlise, escolhem a linha
de acdo a ser seguida, tornando-a exeqiiivel as
possibilidades do municipio.

Para tanto, o planejamento de governo,
englobando os diversos interesses sociais em
jogo, no nivel local ou em qualquer outro, ndo
pode, nem deve, ser encarado como um ins-
trumento de uso esporadico, limitando-se a um
dado periodo, ou gestdo, mas sim como um
processo continuo e sujeito a avaliacdo perma-
nente, nao se esgotando na implantacao de um
plano, programa ou projeto.

Segundo essa concepc¢ao, o planejamento
governamental é atribuicdo intrinseca e
indelegavel da propria institui¢do diretamen-
te interessada no equacionamento dos proble-
mas, podendo, porém, recorrer ao auxilio ex-
terno, quando necessério, sem eximir-se da
responsabilidade pelas tomadas de decisao.

Entretanto, para que esse processo se de-
senvolva de maneira adequada, é necessario
capacidade técnica e politica. Técnica porque
exige método de trabalho na manipulagdo e
na andlise de informagdes e documentos apoia-
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do em conhecimento especializado de profis-
sionais de diferentes areas. Politica, na medi-
da em que se trata de um processo de negocia-
¢do que busca conciliar valores, necessidades
e interesses divergentes, administrando confli-
tos entre vérios segmentos da sociedade.

Isso implica dizer que para exercer as ati-
vidades de planejamento, os governos, em
suas diversas instancias, terdo de contar com
uma organizagao politico-administrativa ca-
paz de levar a bom termo as tarefas a que se
propoem.

Nesse sentido, a elaboragdo do Plano Di-
retor Ambiental Urbano da oportunidade a
procedimentos cooperativos tanto por parte
dos 6rgaos estaduais e federais como por par-
te do empresariado urbano e rural estabeleci-
do no municipio, tornando-se peca valiosa ao
aperfeicoamento das parcerias, da democrati-
zacdo e da descentralizacao das decisdes, da
participacdo da sociedade, com eficiéncia téc-
nica, mediante a capacitagdo dos agentes lo-
cais do desenvolvimento ambiental urbano.

Entretanto, para a execucao do processo
de planejamento, a administrac¢do local deve
se municiar de um conjunto de planos, alguns
obrigatérios, segundo a Constituicio Federal,
como no caso do Plano Diretor e do Plano
Plurianual de Investimentos. Contudo, a Lei Or-
ganica do municipio e a Constituigdo Estadual,
em alguns casos, estabelecem a obrigatoriedade
de outros, tais como o Plano de Agao do go-
verno e os Planos Setoriais, envolvendo os pro-
gramas de habitacdo, saneamento, saude,
transportes, lazer, e assim por diante.

O Plano Diretor de Desenvolvimento
Ambiental Urbano, de carater mais geral, como
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instrumento basico da politica de desenvolvi-
mento do municipio, enfatiza a importancia
da elaboragdo do plano de agao do governo,
circunscrito a uma gestdo ou mandato, que
deve guardar coeréncia com as diretrizes defi-
nidas no Plano Diretor e com os recursos dis-
poniveis.

Esse Plano de Acéo, por sua vez, deverd
responder as necessidades, evitando propos-
tas ambiciosas e inexeqiiiveis que, comumente,
ensejam frustracdo de expectativas e dificul-
dades para o administrador.

O Plano Plurianual de Investimentos, exi-
gido pela Constituicdo, determina e identifica,
em termos financeiros, os desembolsos anuais
para a concretizagdo dos projetos e obras, em
conformidade com o Plano de A¢do e com o
Plano Diretor, facilitando a elaboracdo do or-
¢amento anual.

Os Programas Setoriais, por sua vez, re-
presentam instrumentos de significativa impor-
tdncia para o encaminhamento das questdes
relativas a habitac¢do, ao saneamento, a saide,
a educagdo, aos transportes, etc., vindo ainda
a constituir mecanismos poderosos na conquis-
ta de recursos externos e na cooperagao com
organismos e institui¢des federais, estaduais e
internacionais.

Finalmente, cabe ressaltar o papel do or-
camento anual, que, orquestrado ao planeja-
mento, significa a traducdo, em linguagem fi-
nanceira, de todas as ac¢des desenvolvidas
durante o exercicio politico-administrativo.

Outrossim, os momentos que antecedem
a sua elaboragdo poder-se-ao se configurar em
prética democratica e participativa, com o con-
curso efetivo da comunidade no debate das
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prioridades de dotagao. Essas acdes sdo soma-
das a uma visdo prospectiva das receitas a se-
rem consideradas no curto prazo, o que per-
mite um balanco das finangas publicas.

Para redesenhar o presente e o futuro das
cidades brasileiras, buscando a sustentabilida-
de desejada, compromissos realmente transfor-
madores deverdo ser assumidos, de modo que
estes se revertam em acOes eficazes, mediante
o concurso de agentes conscientes e conhece-
dores que possam intervir, com competéncia,
nos processos decisorios e, com condic¢Ges fa-
vordveis, implementar as decisdes.

De fato, o tratamento da questdo ambien-
tal urbana, no nivel das politicas ptblicas, re-
quer competéncia técnica, tanto no campo
politico quanto no econémico.

A superacdo do atual quadro de deficién-
cias varias dar-se-4 por meio, dentre outros,
do uso criterioso de tecnologias e da formacgédo
de técnicos capacitados.

Os recursos normativos, financeiros e téc-

nicos, por si s, Nao sao suficientes. E preciso
que se lance mio da racionalidade que o pla-
nejamento oferece, para que esses instrumen-
tos e mecanismos se tornem eficazes na prati-
ca da gestdo ambiental urbana. A auséncia de
prévio planejamento, com controles e avalia-
¢Oes sistemdticas sobre a qualidade das inter-
vengdes, da oportunidade a agdes isoladas, es-
tanques e setoriais que, além de pouco eficazes,
perpetuam padrdes descontrolados de urbani-
zacdo e propiciam descontinuidades politico-
administrativas que prejudicam o cidadao con-
tribuinte e usudrio do espago urbano.

A capacidade técnica para identificar,
equacionar e propor medidas adequadas e exe-
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qiifveis torna-se fator indispensavel aos proces-
sos decisérios sobre a qualidade de vida nas
cidades.

O engajamento consciente das populagdes
na gestdo ambiental urbana fortalece o conceito
de descentralizacdo democrdtica, ndo poden-
do restringir-se as consultas formais sobre pla-
nos acabados, devendo ser entendido como um
processo partilhado de poder que se inicia na
identificagdo dos problemas e das necessidades,
passando pela elaboragao de propostas concre-
tas de agdo, acompanhadas por avaliagdes per-
manentes de sua implementagao. O processo
participativo, assim concebido, ressalta o papel
do técnico como parceiro credenciado que
aporta os conhecimentos necessarios a realiza-
¢do dos objetivos e das metas de projetos e pro-
gramas concebidos em conjunto.

Convém observar que a dindmica da ur-
banizagdo e a produgao do conhecimento, por
sua vez, demandam, dos técnicos envolvidos,
uma atualizacdo continuada, para que possam
responder as exigéncias indutoras da constan-
te melhoria da qualidade ambiental urbana.

Nesse sentido, grande parte da problema-
tica, cuja expressdo estd na degradacdo am-
biental urbana, poderd comegar a ser supera-
da por meio do uso de tecnologias adequadas
a produgao ou corrécdo do meio ambiente ur-
bano; pela presenca de quadros técnicos esta-
duais e locais bem preparados e atualizados;
pela integracao das comunidades nos pro-
cessos de identificagdo dos problemas e das
prioridades; e pela elaboragdo dos planos e dos
programas de qualificagdo ambiental urbana.

Historicamente, os processos de capacita-
¢do e aperfeicoamento técnico, no Brasil, tém
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sido dirigidos a formagdo das elites intelectuais
(pesquisadores, universitarios, técnicos das
administracdes centrais, etc.), negligenciando,
mais das vezes, a transmissdo dos resultados
da produgao desses conhecimentos aqueles que
atuam na base, na gestdo direta do meio am-
biente urbano, desperdi¢gando-os.

Em contrapartida, o que ora se propde é
atingir, de maneira especifica, os agentes diretos
da qualificagio ambiental urbana, por meio de
um processo de treinamento que os capacite, em
parceria com a populacdo, a articular, integrar,
executar e administrar os recursos (técnicos, fi-
nanceiros, normativos e outros) disponiveis ao
Poder Publico local para a manutenc¢do de um
meio ambiente urbano qualificado. O objetivo
primeiro dessa proposta é o da formagio-capa-
citagdo dos agentes locais, para que estejam ap-
tos a monitorar o desenvolvimento ambiental
urbano, no nivel municipal; a orientar os proces-
sos decisérios, divulgando formas e meios técni-
cos de qualificacdo; a criar e induzir, tecnicamen-
te, condigdes favoraveis a implementagao prética
das decisdes, tornando-se, assim, parte dos ele-
mentos integradores e multiplicadores competen-
tes, na obtengdo de resultados concretos, referen-
tes a preservacdo e a recuperagdo ambiental
urbana, concorrendo, por conseguinte, para a
qualificagdo da vida nas cidades.

O resultado esperado é o aumento das
competéncias locais, tendo em vista uma ges-
tdo eficiente dos recursos e a prestagdo ade-
quada dos servigos ptiblicos a populagdo usud-
ria, por meio de um sistema de formacdo e ca-
pacitacao continuada de técnicos da gestao
ambiental urbana, baseada em uma metodo-
logia especifica.
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O sistema, assim descrito, devera corres-
ponder a a¢des descentralizadas, funcionan-
do com a participacdo de técnicos estaduais,
aos quais serd oferecida formacdo para atuar
como monitores habilitados, capazes de media
e difundir processos de treinamento, capaci-
tando os agentes locais, a Camara Municipal
de Vereadores e os representantes da socieda-
de civil organizada.

Uma coordenacdo geral, a cargo da
Unido, com o objetivo de acionar esse sistema,
devera implementa-lo, propiciando sua cons-
tante atualizagdo, apoiada, ainda, em um Ban-
co de Dados e Informacgbes que possibilite a
divulgacdo e o intercAmbio de idéias e progra-
mas, alimentando a base de conhecimentos, de
tal forma que impulsione os processos conti-
nuos de formacdo-capacitagao.

Como instrumento estratégico desse sis-
tema, o ensino-aprendizado a distancia, apli-
cado ao treinamento em servico, podera vir a
proporcionar efeitos multiplicadores mais
ageis.

O municipio, por sua vez, dispor-se-a a
executar e a revisar seu Sistema de Planejamen-
to Local, oferecendo equipe técnica local que
se responsabilizard pela revisdo do Sistema de
Planejamento, mediante o treinamento em ser-
vico, ofertado pelo estado, além de oferecer
condig¢oes de tempo e trabalho para a execucdo
do proposto, fornecendo e municiando a equi-
pe técnica de todo o material necessério a con-
secucido das tarefas. E também de atribuicdo
municipal proporcionar condi¢des e canais de
apoio as organizagdes do conjunto de repre-
senta¢gdes da comunidade local participante,
ai incluida a Camara de Vereadores.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Como j4 foi visto anteriormente, o Plane-
jamento Ambiental Urbano requer a articula-
¢do dos érgaos, competentes, em nivel nacio-
nal, estadual e de interesse regional, como
também rapidez e eficiéncia em seus procedi-
mentos préticos. A elaboragdo de propostas,
estratégias de atuacdo e instrumentos de tra-
balho, dirigida & obtencdo de resultados quali-
tativos, quantitativos e com abrangéncia social
e fisico-espacial significativa, envolve proces-
sos decisérios que estdo muito além das fron-
teiras territoriais.

Porém, uma Politica de Desenvolvimento
Ambiental Urbano Estadual, em conformida-
de com as diretrizes da Politica Nacional, e
considerando que a reordenacdo do territério
do estado estd intimamente ligada as acdes pra-
ticadas em cada municipio de per se, ou por
meio dos consdrcios intermunicipais e interes-
taduais, podera constituir-se passo decisivo
para que esse reordenamento aconteca no pais.

Uma Politica de Desenvolvimento Am-
biental Urbano, em nivel estadual, devera
abranger, conforme mencionado nas etapas
anteriores deste estudo, componentes orienta-
dores da ordenacdo fisico-espacial do territ6-
rio do estado, baseados em uma politica pro-
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pria de desenvolvimento econémico e social.
As diretrizes elaboradas pelo estado e aprova-
das em Assembléia Legislativa serdo o norte
que balizard os municipios, segundo preceitos
e diretivas de uso e ocupagdo da terra urbana
e de prestagdo de servigos de infra-estrutura
aos seus cidadaos.

Por outro lado, a educagdo ambiental deve
ser entendida como um longo processo, porém
eficaz, indutor da conscientizagdo e da capa-
citagdo das comunidades para o exercicio ple-
no de sua cidadania.

No ambito dos centros urbanos, seu pa-
pel é de fundamental importancia na busca de
solugdes para os graves problemas acumula-
dos, cabendo ao Poder Piblico estabelecer pro-
gramas sdlidos e continuados, ampliando sua
atuacdo para além das campanhas elucidati-
vas ou de dentincia.

Atendendo a esses propésitos, um Progra-
ma de Formagdo e Capacitagdo dos Agentes
do Desenvolvimento e Gestdo Ambiental Ur-
bana, com base nos componentes e nas diretri-
zes da politica estadual, podera vir a se consti-
tuir em estratégia mediante a qual a Unido
oferecerd apoio técnico aos estados, e estes, por
sua vez, transmitirdo os conhecimentos adqui-
ridos aos municipios, multiplicando-os.

Assim concebido, esse Programa podera
ter por base a combinag¢do de métodos presen-
ciais com a modalidade de educagéo a distancia,
cuja caracteristica primeira esta fundada na se-
paragdo fisica e temporal entre os processos de
ensino e de aprendizagem. Envolvendo uma es-
pecial atencdo sobre as formas didaticas, parti-
cipativas e interativas, paralelamente a uma
crescente disponibilidade e integracdo dos meios,

LUCIO ALCANTARA




a educagdo-aprendizado a distancia proporcio-
na cursos auto-instrucionais e pré-produzidos,
combinando material impresso, com uma ampla
variedade de outros recursos, tais como: radio,
televisdo, computadores, fita cassete, videodisco,
videotextos, comunicagdes telefGnicas, conferén-
cias e correios eletrénicos.

Esse método, ja bastante difundido e apli-
cado em vdrias situagOes, reduz substancial-
mente 0s custos por aluno, na medida em que
atinge um grande publico simultaneamente,
possibilitando a obtencdo de resultados mais
rapidos, com maior abrangéncia e qualidade
pretendida.

O tratamento das questdes ambientais
urbanas locais, por meio do planejamento e da
administracdo do uso e ocupagio do solo e dos
servigos urbanos direcionados e orientados
para a sustentabilidade, define problemas, ana-
lisa e faz previsOes, propde tratamentos alter-
nativos e programa sua implementagao, ava-
lia os resultados e aperfeicoa as novas agdes,
corrigindo-as, caso necessario.

A parceria e a co-responsabilidade advindas
do engajamento da sociedade civil organizada
no processo ajudara tanto a neutralizar os pro-
blemas decorrentes das descontinuidades ad-
ministrativas como a garantir a manutencao
dos enfoques, das diretrizes e das prioridades
acordadas, ja que refletird o ponto de vista da
populacdo diretamente envolvida na quest&o.

O treinamento em servigo, por seu turno,
atinge todos aqueles envolvidos no trato da
matéria, no tempo dedicado ao trabalho de sua
geréncia ou pesquisa, utilizando as tarefas de
elaboracao-revisao do Plano Diretor Ambien-
tal Urbano como forma de capacitagdo, por
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meio do aprendizado, do treinamento e da
supervisdo, apoiddos em uma metodologia es-
pecial de andlise e proposta participativa a ser
aplicada a diferentes realidades urbanas.

O Programa inclui, ainda, a normatizagio
relativa a protecdo ambiental urbana e a qua-
lidade da relacdo meio ambiente-habitante,
sobretudo no que se refere aos condicionantes
da poluicdo do ar, a coleta e ao destino do lixo
e dos residuos sélidos, com atengdo especial a
protecao do solo.
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