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1. Introdugao

A partir da constituicdo de 1988, estabeleceu-se uma série de direitos ao cidad&o brasileiro.
Para garantir tais direitos - como acesso a saude e a educacao, por exemplo - demandam-se cada vez
mais gastos das diversas esferas de governo.

A fim de averiguar a capacidade de fomentar a prestagdo de servigos publicos ao longo do
tempo,é, de suma importancia, a analise da situacdo fiscal de um municipio, visto que ela esta
diretamente relacionada a capacidade de gestdo da administragdo publica. A saude das contas
publicas é fundamental tanto para a sustentabilidade dos servigos publicos ofertados como para a
manutengéo da qualidade dos mesmos. As contas saneadas sdo importantes também para a criagao
de um ambiente propicio aos negdcios, visto que o setor publico € um importante demandante de bens
e servigos obtidos junto ao setor privado.

Neste sentido, no diagnostico que segue, analisa-se a situacdo fiscal do municipio de
Fortaleza do ponto de vista da despesa de modo geral, seu tratamento por fungéo e alguns indicadores
relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Além disso, busca-se, sempre que possivel,
tracarum paralelo com as demais capitais do pais, sobretudo, aquelas do Nordeste mais proximas de
Fortaleza, em termos socioecondmicos, quais sejam: Recife e Salvador.

Este trabalho esta dividido, além desta introdug@o, em mais trés secdes: a se¢do seguinte
traz uma analise das despesas municipais por tipo e fungdo; mais adiante, discute-se indicadores

definidos a partir LRF e, por fim,tém-se as consideragdes finais.

2. Despesas’

Dentre as capitais brasileiras, a cidadede Fortaleza € a décima sétima com maior despesa
corrente como proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB) no ano de 2002 subindo cinco posi¢des no
ranking no ano de 2012 (ver tabela 1)2, com taxa de crescimento real de 2,62% a.a.. Jodo Pessoa ¢ a
capital com maior despesa como propor¢do do PIB no ultimo ano, seguida por Teresina e Palmas,
respectivamente. S&o Paulo é apenas a vigésima quarta capital.

No gréfico abaixo, tem-se a evolugdo das despesas correntes para algumas capitais
nordestinas. Pode-se observar que Fortaleza é, em termos absolutos, a capital com maior despesa
corrente, ao longo de praticamente todo o periodo em estudo, atingindo o montante de

1 Todas as informagdes monetarias utilizadas neste estudo foram devidamente deflacionadas pelo indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna, tendo 2014 como ano-base.
2 A tabela 1, assim como as demais tabelas em que ha informagdes para todas as capitais brasileiras, esta em apéndice.



4.847,58milndes de reais em 2014. Entretanto, quando se pondera este indicador pelo PIB3, o

resultado da capital cearense torna-se bastante proximo das demais cidades.

GRAFICO 1: Evolugéo das Despesas Correntes para Cidades Brasileiras (2002-2014)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do FINBRA/STN.

Na tabela 2, a seguir, ttm-se as taxas crescimento real médio anual das despesas correntes.
Dentre os trés subperiodos em estudo, 2003-2006 reportou maior crescimento, de 7,58% a.a. Perceba
que este periodo caracteriza-se por elevadas expansdes das despesas também para Recife, Salvador
e S&o Paulo.

Tabela 2 - Taxa de Crescimento Médio Anual das Despesas Correntes para Cidades Brasileiras (2003 -
2014)

. A% a.a.
Municipio
2003/2006 2007/2010 2011/2014
Fortaleza 7,58 4,21 3,89
Recife 5,68 2,08 4,61
Salvador 8,97 5,48 2,86
S&o Paulo 0,47 4,43 3,15

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do FINBRA/STN.
Nota 1: A taxa de crescimento médio anual, A% a.a., é definida por:{[in(t;) — in(to) |/T}.

Nota 2: InformagGes deflacionadas pelo indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI), reais de 2014.

Quanto as despesas de capital* como proporcao do PIB, Fortaleza ocupava a décima nona

posicao em 2012, com taxa de crescimento real de, em média, 1,57% a.a. Campo Grande e Palmas,

3 As informagdes de PIB para as capitais brasileiras foram extraidas do banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).Em novembro de 2015, estavam disponiveis dados de PIB para as capitais até 0 ano de 2012.
“Refere-se as despesas de investimento, inversdes financeiras e transferéncias de capital.



primeiro e segundo colocados no ano de 2012, reportaram decrescimento real de, em média, 1,85%
a.a. e 2,45% a.a. Em termos absolutos, observa-se grande expansdo das despesas de capital no
periodo de 2006 a 2010, conforme se observa no grafico 2. Apos este periodo, ha queda seguida de

relativa estabilidade, com nova expanséo em 2014, da ordem de 567,37 milhGes de reais.

GRAFICO 2: Evolugéo da Despesa de Capital para Cidades Brasileiras (2002-2014).
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do FINBRA/STN.

Em relagdo a execugdo or¢camentaria dos municipios, opta-se por ‘ponderar’ o indicador de
resultado orgamentario pela receita orgamentaria de modo a amenizar a disparidade existente entre as

capitais brasileiras. Assim, tem-se a seguinte equagao:

Receita Or¢camentaria — Despesa Or¢amentaria

Resultado Or¢camentario = - —
Receita Orcamentaria

Em caso de resultado positivo, diz-se que a cidade apresentou um superavit orgamentario,
reportando déficit orgamentario caso contrario. Deve-se salientar ainda que é desejavel um superavit
orgamentario préximo de zero, visto que grandes superavits significam a ndo aplicagdo dos recursos
financeiros e déficits implicam aumento da divida publica municipal, o que, no limite, torna esta esfera
de governo incapaz de fornecer os servigcos publicos demandados pela populagao.

Quando comparada as demais capitais brasileiras, Fortaleza reporta o maior resultado
orcamentario em ambos os periodos, inicial e final (ver tabela 4) — a frente de Palmas e Boa Vista —,
com taxa de crescimento de em média 8,46% a.a. Ao observar-se o grafico 3, vé-se que a capital
cearense apresenta superdvit or¢camentario em todos os periodos, com excegdo de 2007,

diferentemente de Salvador, a qual é deficitaria durante praticamente todo o periodo de 2003-2010.



GRAFICO 3: Evolugéo do Resultado Orgamentario para Cidades Brasileiras(2002-2012).
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do FINBRA/STN.
No que diz respeito ao investimento publico,Fortaleza é, em 2012, apenas a décima oitava

capital brasileira com maior volume de investimento como proporgéo do PIB, ficando a frente apenas
de Salvador, Macei6 e Natal dentre as capitais nordestinas, sendo Campo Grande a primeira colocada
no ranking em 2012. Apesar disso, o investimento como proporc¢ao do PIB cresceu, em média, a uma
velocidade real de 1,70% a.a. (ver tabela 5, em apéndice). Em termos absolutos, o gréfico 4 traz a
evolugdo do volume de investimento para algumas cidades nordestinas. Pode-se observar a forte
evolugao dos investimentos em Fortaleza no periodo de 2005-2010, tendo o volume de investimento
estabilizado no montante de aproximadamente 400 milhdes de reais no subperiodo de 2010-2013,

voltando a se expandir em 2014.

GRAFICO 4: Evolugio do Investimento paras cidades brasileiras(2002-2014).
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do FINBRA/STN.



2.1 Despesas (por Fungao)

Devido a grande importéncia de temas como saude, educacdo, saneamento, entre outros,

analisa-se a partir de agora a evolugao de algumas despesas de acordo com seu fim.

Saude

Na tabela 6, em apéndice, tem-se a evolugdo das despesas com saude como proporgéo da
receita orgamentaria. Dentre as 26 cidades em estudo, Fortaleza é, inicialmente a sexta capital no
ranking, caindo, contudo, para a décima segunda posigdo no ano de 2012 e decrescendo, em média,
1,07% a.a. As capitais nas melhores posi¢cbes no ultimo ano s&o, respectivamente, Jodo Pessoa,
Teresina e Campo Grande. O gréfico a seguir traz a evolugdo dos gastos com salde como proporgao
da receita corrente liquida (RCL) para algumas capitais.Pode-se observar que Fortaleza é, dentre as
capitais em analise, a capital com maior gasto com saude com proporg¢éo da RCL em todo o periodo.
GRAFICO 5: Evolugéo da Razdo Gastos com Satide/RCL para cidades brasileiras(2008-2014).
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do ComparaBrasil.
Nota: Resultado diferente daquele fornecido pela Secretaria de Finangas por levar em conta nao
apenas 0s 3 primeiros bimestres de cada ano na despesa empenhada com saude.

No gréfico6, pode-se observar que a capital cearense reporta percentual de gasto com saude
em relagdo a receita liquida tributaria (RLIT) ao longo de todo o periodo em estudo satisfazendo o
percentual minimo de 15% exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

5 Esta proporgdonao se refere aquele percentual minimo de gastos com educagao definidos constitucionalmente a partir da
Lei de Responsabilidade Fiscal. O minimo de 25% de gastos com educagao da-se sobre as receitas liquidas de impostos e
transferéncias constitucionais.



GRAFICO 6: Evolugéo da Razdo Gastos com Satide/RLIT para Fortaleza (2010-2015).
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Fonte: GRPFOR/FC — RREO 4° Bimestre/RGF 2° Quadrimestre.

No que diz respeito aos gastos com saude por habitante, a partir da tabela 7, em apéndice,
pode-se observar que Fortaleza — com crescimento médio realanual de 3,99% a.a. — permanece na
mesma posi¢ao no ranking e é apenas a décima primeira capital com maior gasto com saude per capita
no ano de 2014. Destaque para Belo Horizonte, Campo Grande e Teresina, que foram,
respectivamente, as trés capitais com maior valor deste indicador no ultimo ano em anélise. Deve-
seressaltartambém o forte crescimento médio de Jodo Pessoa, da ordem de 11,03% a.a.. Na tabela
8,tem-se as taxas de crescimento médio anual por subperiodo para algumas capitais. Nela, observa-se
que as maiores taxas de crescimento sdo reportadas no subperiodo de 2003-2006, tendo a capital
cearense crescido 3,90% a.a.. Destaque, mais uma vez, para o forte crescimento de Salvador, de

23,25% a.a. neste intervalo.

Tabela 8 - Taxa de Crescimento Médio Anual dos Gastos com Saude per capita para Cidades
Brasileiras (2003-2014)

Municioi A% a.a.
unicipio

2003/2006 2007/2010 2011/2014
Fortaleza 3,90 2,20 413
Recife 9,10 5,48 4,33
Salvador 23,25 7,70 -18,67
S&0 Paulo 8,87 5,82 1,25

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do FINBRA/STN.
Nota 1: A taxa de crescimento médio anual, A% a.a., é definida por:{[in(t;) — in(to) |/T}.
Nota 2: Informagtes deflacionadas pelo indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI), reais de 2014.



10

A sequir, tem-se a evolugdo dos gastos com saude por habitante para algumas capitais
nordestinas e Sdo Paulo. Pode-se observar que, com excegdo do periodo anterior a 2004 e 0 ano de
2007, Sao Paulo apresentou maior gasto com saude per capita. A capital paulista é seguida de perto
por Fortaleza, que apresenta gasto com saude per capita de 638,07 reais em 2014. Dentro do periodo
em analise, as capitais brasileiras gastaram em média 494,37 reais por habitante com saude, montante
de aproximadamente8,30 reais acima daquele gasto reportado por Fortaleza, que foi da ordem de

486,08 reais, em média (ver tabela 7, em apéndice).

GRAFICO 7: Evolugéo dos Gastos per capita com Saude para cidades brasileiras (2002-2014).
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do FINBRA/STN.

No gréfico 8 tem-se a evolugao de indicadores de gasto com saude por habitante e o nimero
de oObitos por causas evitaveis, uma proxy para a qualidade dos servicos de saude. Observa-se nele
que Vitdria, capital com maior gasto per capita com saude ao longo de praticamente todo o periodo em
estudo, é também a cidade com menor numero de 6bitos, com 1,09 mil ébitos por causas evitaveis em
2013. Por outro lado, Fortaleza tem reportado elevado nimero de dbitos, chegando a 9,27 mil dbitos
por causas evitaveis no Ultimo ano, a despeito da trajetdria ascendente de gastos com saude per
capita. Quando comparada a seus pares nordestinos, a capital cearense reporta maior gasto per capita
com saude em todo o periodo, apresentado maior nimero de 6bitos que Recife e inferior a Salvador.
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GRAFICO 8: Evolugdo dos Gastos per capita com Saidee Numero de Obitos por Causas

Evitaveis para cidades brasileiras (2002-2013).
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do FINBRA/STN, IBGE e DATASUS.

Nota: Vitdria e Curitiba foram selecionadas por serem, respectivamente as capitais brasileiras com
maior pontuacdo no Indice de Desempenho do Sistema Unico de Saude (IDSUS), divulgado pelo
Ministério da Saude em 2012

Educacgao

A cidade de Fortaleza ¢, em 2012, apenas a vigésima capital com maior representatividade
do gasto com educagéo na receita orgamentaria, com decrescimento real médio anual de 0,95% a.a.,
ficando a frente apenas de Recife dentre as capitais nordestinas. Vale ressaltar que Macapa, Manaus e
Palmas s&o as capitais com maior percentual neste indicador no Ultimo ano, respectivamente (ver
tabela 9).

No gréfico 9, observa-se a evolugdo dos gastos com educagao como propor¢do da RCL para
algumas capitais nordestinas, Floriandpolis e Vitériaé. Cumpre ressaltar que este indicador difere do
calculado porexigéncia legal, que especifica que os gastos com educagdo devem compreender , no
minimo, 25% da RLIT ( informagdes expressas no gréfico 10).

No que toca aos gastos de educacéo relativamente a Receita Corrente Liquida,é importante
destacar aqui o fato de que Floriandpolis e Vitéria reportaram maior percentual de gasto com educagéo
do que a capital cearense ao longo de todo o periodo 2008-2013, tendo Fortaleza gasto mais de 20%
de sua RCL com educacgéo no ano de 2014.

8Vitéria e Floriandpolis foram as capitais melhores posicionadas no ranking de desempenho em Educagdo do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil/Pnud divulgado em 2013 e, por isso, estdo incluidas nos graficos e tabelas
relacionados a indicadores educacionais.
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GRAFICO 9: Evolugdo da Razio Gastos com Educagdo/RCL para cidades brasileiras (2008-
2014).

30,0

25,0
20,0
15,0

10,0

Porcentagem (%)

5,0

0,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

BmFortaleza ' Recife M Salvador ™ Florianopolis = Vitoria

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do ComparaBrasil.
Nota: Ndo ha informagdes para Salvador nos anos de 2009 e 2011, e Floriandpolis em 2014.

No que se refere ao percentual minimo de gasto com educagao em relagao a receita liquida
de impostos e transferéncias (RLIT), no grafico 10, abaixo, percebe-se que a capital cearense sempre

obedeceu ao minimo constitucionalmente estabelecido, de 25%.

GRAFICO 10: Evolugio da Razdo Gastos com Educagao/RLIT para Fortaleza (2010-2015).
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Quanto ao gasto por aluno, Floriandpolis e Vitoriareportaram maior valor deste indicador em
2010, seguidas por Recife, que sobe duas posi¢des em 2014 (perceba que nédo esta disponivel a
informacg&o para Florianopolis no Ultimo ano). A capital cearense, apesar do crescimento de, em média,
7,03% a.a. entre os anos de 2010 e 2014, é apenas a quarta colocada dentre as capitais sob anélise
no Ultimo periodo, com um gasto médio de R$ 4.339,82 por aluno ao ano. Este montante é bastante

inferior ao reportado por Floriandpolis, que tem gasto, em média, R$ 9.650,20 por aluno ao ano.

Tabela 10 - Disparidades no Gasto por aluno ao ano para Capitais Brasileiras (2010-2014)

Amplitude Ranking

Municipio 2010 2014 Média Min e (10114) A% a.a.
Floriandpolis 9227,37 - 9650,20 9227,37 10165,86 1/- -
Fortaleza 3470,84  4932,61 4339,82 3470,84 4932,61 5/4 7,03
Recife 6357,87 8966,05 7340,16 6357,87 8966,05 3/1 6,88
Salvador 5302,99 6613,58 5625,68 5081,64 6613,58 4/3 4,42
Vitoria 6722,91 7514,41 7097,52 6722,91 7514,41 22 2,23

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do INEP e FINBRA/STN.

Nota 1: A% a.a. refere-se a taxa de crescimento médio anual das despesas correntes como proporcdo do PIB entre 2010-
2014 definida por:, onde T = 5.

Nota 2: Vitéria e Floriandpolis foram as capitais melhores posicionadas no ranking de desempenho em Educagédo do Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil/Pnud divulgado em 2013.

Nota 3: O nimero de alunos foi apurado a partir da matricula inicial - no ensino fundamental regular e ensino fundamental
de Educacéo para Jovens e Adultos (EJA) - na rede publica municipal

A fim de levantar a possibilidade de algum possivel problema de gestéo, os gréficos que
seguem reportam, juntamente com a evolugdo dos gastos com educagao por aluno, os resultados
bienais do indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) — anos iniciais e finais do ensino
fundamental — para algumas cidades. Este indice tem como objetivo quantificar o desenvolvimento da
educagdo basica. Foi criado em 2007, pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira) a fim de promover melhorias nos resultados e na qualidade da educagao
brasileira e paratanto, realiza desde a analise macro, contabilizando os resultados do pais em seu todo,
assim como uma analise particular de escola a escola, podendo ser importante instrumento para
focalizar os gastos de educacgéo na capital Fortaleza.

O IDEB é formado por dois outros indicadores: que é o do rendimento escolar, este
compreendido por taxa de aprovagao e fluxo escolar e pelo desempenho em exames padronizados
realizados pelo INEP, o SAEB (Sistema de Avaliagao da Educagéo Basica).

No Grafico 11, pode-se observar que as cidades de Fortaleza e Florian6polis obtiveram

melhorias no resultado do IDEB (anos iniciais) que foram precedidas por expansdes do gasto com
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educacao por aluno. Por outro lado, Vitoria manteve resultado idéntico no IDEB apesar da ligeira queda

em seu gasto por aluno entre os anos de 2012 e 2013.

GRAFICO 11: Evolugéo do Gasto por Aluno e Nota IDEB (Anos Iniciais) para cidades brasileiras
(2010-2013).
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do FINBRA/STN e INEP/PNE.

No que se refere a nota IDEB (anos finais), a capital cearense melhorou sua nota pari passu
ao aumento de gasto com educagado por aluno. Por outro lado, Floriandpolis apresenta queda em sua
nota mesmo tendo expandido seu gasto por aluno. E importante ressaltar também que a capital
cearense reportou melhor resultado no IDEB do que as cidades de Recife e Salvador, mesmo
dispendendo menos por aluno em todo o periodo de 2010-2013.

Cumpre destacar que os efeitos de incrementos nos gastos de educagdo ndo séo imediatos,
tém certa defasagem temporal . Ademais, para que possam produzir efeitos duradouros sobre a
qualidade da educacéo é importante a permanéncia/incremento dos valores gastos por alunospor pelo

menos, um ciclo de quatro anos.
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GRAFICO 12: Evolugdo do Gasto por Aluno e Nota IDEB (Anos Finais) para cidades
brasileiras(2010-2013)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do FINBRA/STN e INEP/PNE.

Saneamento’

Na tabela 11, em apéndice, pode-se observar que Fortaleza foi —juntamente com Natal,
Palmas e Salvador — a capital com menor gasto com saneamento por habitante nos anos de 2002 e
2013, dispendendo zero reais por habitante. Por outro lado, Porto Alegre gastou em média 495,60 reais
por habitante e teve uma variagao de 22,72% entre os anos de 2002 e 2013 deste indicador, sendo,
portanto, a primeira colocada do ranking em ambos os periodos.

O gréfico abaixo traz a evolugdo deste indicador para algumas capitais. Nele, pode-se
observar a enorme disparidade existente entre os gastos de Porto Alegre e as demais cidades
consideradas, o que pode ser fruto, como ja mencionado anteriormente, de problemas na mensuragéo
dos valores gastos com saneamento pelas capitais brasileiras. Deve-se salientar também que, segundo
informacdes do Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS), 69,92% da populagdo

fortalezense era atendida com servigos de esgoto sanitario no ano de 2013.

7 Os dados disponiveis no FINBRA para este tipo de gasto foram idénticos a zero em alguns anos, 0 que pode ser resultado
de alguma falha no cdmputo destas informagdes.
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GRAFICO 13: Evolugdo do Gasto per capita com Saneamento para cidades brasileiras(2002-
2014).
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE e FINBRA/STN.
Nota: Fortaleza nao divulgado em 2014.

Habitacao

Para os dispéndios com habitagdo, Fortaleza esta melhor posicionada, sendo a décima
segunda capital com maior volume de gasto per capita com habitacdo, em 2014, apesar do
decrescimento de 41,38% no indicador entre os anos de 2002 e 2014. No ultimo ano, as cidades com
maior gasto por habitante sdo Belo Horizonte, Porto Alegre e Vitdria, tendo a capital mineira gasto
87,34 reais em habitacdo por habitante. No grafico 14, abaixo, observa-se que Fortaleza sempre
gastou mais — em termos per capita — do que as capitais nordestinas de Recife e Salvador. Este gasto

é, porém, bem abaixo daquele de cidades como Belo Horizonte e Rio de Janeiro.

GRAFICO 14: Evolugao do Gasto per capita com Habitagdo para cidades brasileiras (2002-2014).
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Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE e FINBRA/STN.
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No quadro 1, resumem-se 0s principais programas para 0s quais sao destinados 0s recursos

da rubrica habitacéo pela prefeitura de Fortaleza.

Quadro 1 - Destinagio dos Gastos com Habitago da Prefeitura de Fortaleza nos Ultimos Anos

Programa

Detalhamento

Habitar Bem

No ambito do “Programa Habitar Bem”, estéo inclusas iniciativas como construgéo de praga
com equipamento comunitério, execugéo de novas unidades habitacionais, requalificagdo da
malha viaria com constru¢do de novas vias e execugdo de melhorias habitacionais na regido
do Serviluz, com agbes multissetoriais, incluindo na execugéo, além da Habitafor, a Secretaria
de Infraestrutura de Fortaleza (Seinf) e a Secretaria de Turismo de Fortaleza (Setfor).

Minha Casa, Minha Vida

A responsabilidade pelos cadastros e pela selegao de familias é do municipio, que, através do
trabalho social seleciona os beneficiarios conforme os seguintes critérios gerais: familias
residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas; com mulheres
responsaveis pela unidade familiar; das quais fagam parte pessoas com deficiéncia;
beneficidrias da locag&o social; familias numerosas, que configurem densidade excessiva de
moradores por dormitério; e das quais fagam parte membros com doencas cronicas (HIV,
cancer, hemofilia e cardiopatias graves). As familias que ndo possuem renda fixa ou
comprovada arcam com uma parcela de R$ 25,00, durante 10 anos. Ja as demais familias,
que comunicaram renda até trés salarios minimos, pagam uma parcela mensal de 5%
incidente sobre a remuneragao, também durante uma década. IMPORTANTE: De acordo com
a Lei Municipal 9.294, de 2007, ¢é proibido vender, alugar, ceder, deixar fechada ou transferir
unidades habitacionais de interesse social. O descumprimento dessa Lei pode implicar na
perda da sua casa.

Requalificagéo Urbana com
Inclus@o Social
(PREURBIS)

Consiste em mais uma importante estratégia para a requalificacdo urbana e melhoria das
condigbes de vida das familias que residem nas areas de risco da cidade. As agdes do
PREURBIS envolvem um conjunto de atividades que passam pelos aspectos de urbaniza¢do
e de habitacdo, pelos componentes técnicos e de engenharia, obras de infraestrutura viaria,
sanitaria, equipamentos urbanos/sociais e de recuperagdo ambiental, além da avaliagdo e
controle de impactos no meio ambiente. Desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza,
0 PREURBIS atua em 16 comunidades, situadas as margens o Rio Coco, Rio Maranguapinho
e Vertente Maritima Oeste.

Regularizagao Fundiaria de
Assentamentos Precarios

Atende familias que vivem em 4dreas irregulares, em antigas ocupagdes, promovendo a
implantacdo de medidas técnicas, administrativas e juridicas necessarias a efetivagéo da
regularizacdo fundiaria em favor de beneficiarios, ou seja, a conquista do documento do
imével no seu nome, o chamado "papel da casa". Por intermédio deste projeto, a Fundagéo
transforma em proprietérios os moradores de areas ocupadas de forma irregular, ocupagdes
de areas privadas, ou de novas unidades habitacionais construidas através do programa de
produgéo habitacional da cidade.

Melhorias Habitacionais

Tem como objetivo possibilitar a realizacéo de pequenas reformas em unidades habitacionais,
tendo em vista trazer melhoria para as casas que se encontrem sem as devidas condi¢oes de
moradia, através da construgdo de banheiros, comodos, instalagdo de piso, coberta, redes
elétricas, hidraulicas e sanitarias. Com o projeto, cada familia recebe R$ 1.500 reais em
material de construgéo. A contrapartida da familia é entrar com a mao-de-obra. A Prefeitura
realiza ainda a elaborac&o dos projetos, acompanha as obras e seleciona as familias.

Habitagéo de Fortaleza

Contrugdo de  unidades habitacionais, reassentamento, terraplangem, urbanizagéo,
pavimentagao, drenagem, paisagismo e equipamento comunitario em vérias comunidades da
cidade.

Fonte: Adaptado a partir de informagdes coletadas no site da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Habitacional de

Fortaleza (Habitafor).
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Previdéncia Social

Quanto aos gastos com a previdéncia, este tipo de gasto tem representado em média apenas
0,61% do PIB da capital cearense, que ocupa, em 2013, a décima terceira posigcdo. As capitais com
maior gasto da previdéncia como proporcao do PIB séo Maceid, Goiénia e Rio de Janeiro, mas, mesmo
para estas cidades, tal gasto ndo ultrapassa mais que 1,50% do PIB. Vale destacar ainda que este tipo
de gasto como proporgéo do PIB cresceu a velocidade real de 2,62% a.a. para a Fortaleza no periodo
2002-2012.

No grafico 15,tem-se a evolugdo dos gastos com a previdéncia para algumas capitais
nordestinas. Nele, pode-se observar a tendéncia crescente deste tipo de gasto, chegando ao montante
de 472,96 milhdes de reais em 2014. Apesar disso, o volume de gasto com a previdéncia de Fortaleza

esteve sempre abaixo do montante despendido por Salvador.

GRAFICO 15: Evolugdo do Gasto com a Previdéncia Social para cidades brasileiras (2002-2014).
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados FINBRA/STN.

3. Indicadores Relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A promulgacéo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, constituiu um marco. A partir dela, inaugura-se um periodo caracterizado pelo maior controle
das contas publicas, norteando-se com base no equilibrio fiscal e transparéncia. A LRF estabeleceu
uma série de metas — como o percentual maximo de 60% de comprometimento da Receita Corrente
Liquida (RCL)em gastos com pessoal — e limites de endividamento.Analisam-se algumas delas a partir

de agora.
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Gastos com Pessoal

Conforme mencionado anteriormente, a LRF estabelece que os municipios devem
comprometer no maximo 60% de sua RCL em gastos com pessoal e encargos sociais. A partir da
tabela 14, em apéndice, observa-se que Fortaleza sobe quatro posi¢des no ranking e € a quarta capital
com maior gasto com pessoal como propor¢do da RCL, crescendo, em média,3,10% a.a. As capitais
com maior percentual no Ultimo ano s&o, respectivamente,Floriandpolis, Palmas e Jo&o
Pessoa,entretanto, nenhuma capitaldesrespeita o limite imposto pela LRF. No gréfico 16, abaixo, pode-
se observar que Fortaleza é, dentre as capitais selecionadas, aquela com maior razdo Gastos com

Pessoal e Encargos Sociais/RCL, respeitando sempre o limite definido em lei.

GRAFICO 16: Evolugio da Razdo Gastos com Pessoal e Encargos Sociais/RCL (%) para cidades
brasileiras (2008-2013).
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do sitio ComparaBrasil.
Nota: N&o ha informacdes disponiveis para o ano de 2014.

Grau de Endividamento

Quanto ao grau de endividamento, a LRF estabelece que a Divida Consolidada Liquida (DCL)
dos municipios ndo deve ultrapassar o montante correspondente a 120% de sua respectiva RCL. Em
comparagdo com as demais capitais, constata-se que a capital cearense € — ap6s subir seis posi¢oes
no ranking — apenas a décima terceira capital com maior razdo DCL/RCL. Na contraméo da capital
cearense, Sd0 Paulo, Rio de Janeiro e Cuiaba sdo, em 2014, as capitais mais endividadas,
respectivamente (ver tabela 15, em apéndice).

O gréfico 17 traz ainda a evolucdo deste indicador para algumas capitais nordestinas e Sao
Paulo ao longo do periodo de 2008-2014. Observa-se nele que, com excegdo de Sdo Paulo, as demais
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cidades sempre respeitaram o limite de endividamento. Além disso, Fortaleza reporta uma razéo
DCL/RCL negativa em todos os anos, tal situagdo surge devido a cidade ter reportado DCL sempre

negativa em todos os anos em analise.

GRAFICO 17: Evolugéo da Razio DCL/IRCL (%) para cidades brasileiras (2008-2014).
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados so sitio ComparaBrasil.
Nota: Sem informacao para Salvador no ano de 2013.

4. Consideragoes Finais

Este diagndstico teve por objetivo fornecer um panorama das contas publicas da cidade de
Fortaleza sob a perspectiva das despesas tragando, sempre que possivel, paralelo com as demais
capitais do pais. Para tanto, elaboraram-se estatisticas descritivas relacionadas a uma ampla gama de
indicadores.

Quanto a destinacao dos gastos, observou-se que Fortaleza dispendeu razoaveis montantes
para saude, educagdo, saneamento e habitacdo, estando, entretanto, sempre abaixo de capitais que
sdo benchmark no indicador — sobretudo nos indicadores de saude e educagdo. Observou-se também
que os gastos com a previdéncia sao muito pouco representativos para todas as capitais brasileiras.

Com base nas estatisticas produzidas, pode-se afirmar que a capital cearense tem suas
financas relativamente organizadas, haja vista os continuos superdvits orcamentarios de pequena
magnitude e respeito as diretrizes definidas na LRF.

Diante da boa saude dos indicadores da cidade, sobretudo aquele referente ao grau de

endividamento representado pela razdo DCL/RCL, pode-se sugerir a expansdo dos investimentos
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publicos do municipio de Fortaleza devido a grande margem para endividamento reportada pela

mesma.
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APENDICE

Tabela 1 - Disparidades na Razao Despesas Correntes/PIB (%) para Capitais Brasileiras (2002-
2012)

. o Amplitude i
Municipio 2002 2012  Média Vi Wi ng /ﬁlgf A% a.a.
Aracaju 6,83 11,29 890 6,83 11,29 15/4 4,56
Belém 6,68 8,49 757 668 849 16/14 2,18
Belo Horizonte 835 10,33 887 816 10,33 a17 1,04
Boa Vista 8,03 7,45 859 745 10,02 8/22 -0,69
Campo Grande 797 10,92 95 797 10,92 10/5 2,87
Cuiaba 8,09 8,54 721 636 854 7/13 0,49
Curitiba 7,99 8,91 786 7,30 8,91 9/10 0,98
Florianépolis 6,21 7,64 709 621 843 18/20 1,88
Fortaleza 6,44 8,59 7,718 644 8,60 17/12 2,62
Goiania 7,92 9,35 825 735 935 11/9 1,51
Jodo Pessoa 5,63 12,16 967 563 12,16 2111 7,01
Macapa 514 7,56 6,48 514 7,56 23/21 3,50
Macei6 815 10,38 869 757 10,38 5/6 2,20
Manaus 3,62 5,18 402 333 518 26/25 3,27
Natal 7,63 9,88 899 763 999 12/8 2,35
Palmas 10,00 1189 1126 955 12,38 13 1,57
Porto Alegre 711 8,09 717 643 8,09 13/17 1,17
Porto Velho 6,14 8,14 6,85 569 814 19/16 2,55
Recife 7,02 7,88 7,81 702 843 14/18 1,05
Rio Branco 8,40 8,48 7,78 7,05 873 3/15 0,09
Rio de Janeiro 5,98 7,73 6,18 572 7,73 20/19 2,34
Salvador 5,51 8,73 732 551 873 22/11 4,18
Sao Luis 8,14 7,16 7,71 6,99 884 6/23 417
Séo Paulo 4,56 6,32 538 456 6,32 24/24 2,97
Teresina 949 12,03 10,20 874 12,03 2/2 2,15
Vitoria 4,36 4,44 399 290 481 25/26 0,15

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do IBGE e FINBRA/STN.

Nota: A% a.a. refere-se & taxa de crescimento médio anual das despesas correntes como proporgéo do PIB entre
2002-2012 definida por:{[in(tf) — In(ty) |/T}, onde T = 11.



Tabela 3 - Disparidades na Razado Despesa de Capital/lPIB (%) para Capitais Brasileiras (2002-
2012)

Amplitude Rank,'ng

Municipio 2002 2012  Média M Max, (02112) A% a.a.
Aracaju 115 128 093 040 138 10/12 0,99
Belém 093 177 101 050 177 15/5 5,88
Belo Horizonte 104 223 161 103 223 13/3 6,94
Boa Vista 511 180 245 081 5,11 1/4 -9,52
Campo Grande 360 294 240 155 360 211 -1,85
Cuiaba 088 126 082 049 1,26 18/13 3,22
Curitiba 080 072 066 036 1,00 21/23 -0,89
Floriandpolis 1,38 119 107 071 138 6/14 -1,39
Fortaleza 079 094 08 046 1,09 22/19 1,57
Goiania 086 045 080 045 1,15 19/25 -6,00
Jodo Pessoa 119 152 125 049 190 9/9 2,18
Macapa 137 029 053 029 137 7126 -14,18
Maceio 093 079 09 062 1,38 16/20 -1,40
Manaus 071 076 056 026 093 24/21 0,70
Natal 070 045 092 041 2,02 25/24 -3,95
Palmas 298 227 208 111 3,07 32 -2,45
Porto Alegre 084 109 081 058 1,09 20/15 2,35
Porto Velho 1,80 1,71 153 053 2,83 5/6 -0,44
Recife 072 103 077 051 1,03 2317 3,17
Rio Branco 243 154 176 103 283 4/8 -4,13
Rio de Janeiro 1,07 1,71 114 051 219 117 4,27
Salvador 105 076 083 059 119 12/22 -2,99
Séo Luis 123 129 081 049 130 8/11 0,42
Séo Paulo 060 097 076 039 097 26/18 4,44
Teresina 098 1,31 1,33 077 1,87 14/10 2,62
Vitoria 092 103 089 033 125 17/16 1,04

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do IBGE e FINBRA/STN.

Nota: A% a.a. refere-se a taxa de crescimento médio anual das despesas de capital como propor¢do do PIB entre
2002-2012 definida por:{[in(t;) — In(ty) |/T}, onde T = 11.



Tabela 4 - Disparidades no Resultado Orgamentario para Capitais Brasileiras (2002-2012)

- - Amplitude Ranking .
Municipio 2002 2012 Meédia EYT T e (02112) %
Aracaju 0,05 0,06 0,01 0,05 0,06 20/6 -217,41
Belém 003 -0,02 002 -0,02 0,07 4/18 -147,91
Belo Horizonte 0,04 -001 -002 -010 0,03 19/16 -75,24
Boa Vista 0,14 0,11 0,03 -031 0,5 26/2 -176,76
Campo Grande 0,06 -002 000 -006 0,08 21/20 -63,12
Cuiaba 0,03 -002 -001 -006 0,07 17119 -29,10
Curitiba 0,01 0,04 0,02 0,01 0,05 7/8 576,04
Floriandpolis 0,06 -004 000 -006 0,03 22/22 -40,38
Fortaleza 0,10 0,11 006 -003 0,113 11 8,46
Goiania 0,01 0,04 002 009 0,112 127 -382,65
Jodo Pessoa 002 -006 -002 -032 0,17 5124 -447 43
Macapé 0,02 -0,11 0,00 011 0,10 15/26 377,67
Macei6 0,02 -003 -0,00 -008 0,11 13/21 63,83
Manaus 0,01 0,00 0,01 0,04 0,16 6/14 -45,77
Natal 0,00 002 -001 -0,08 0,06 9/11 1167,23
Palmas 0,00 0,10 0,07 0,00 0,18 8/3 2312,49
Porto Alegre 0,02 -0,01 0,02 -0,04 0,07 14/17 -36,62
Porto Velho 0,05 0,01 003 0,10 0,13 3/12 -67,82
Recife 0,03 0,08 0,02 0,04 0,08 18/4 -323,92
Rio Branco 0,10 0,07 003 0,10 0,17 25/5 -172,10
Rio de Janeiro 0,01 -006 000 -006 0,08 11/23 373,36
Salvador 0,10 0,01 -0,02 -0,10 0,10 2/13 -85,12
Sao Luis 0,06 -007 -0,02 -024 0,05 23/25 6,98
Sao Paulo -0,03 0,02 0,01 -0,05 0,08 16/10 -190,91
Teresina 0,01 0,00 0,01 0,03 0,06 10/15 -89,22
Vitoria -0,07 0,03 0,01 0,10 0,23 24/9 -141,27

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do FINBRA/STN.

Nota: {% refere-se a variagdo relativa do resultado orgamentario entre os anos de 2002-2012. N&o foi possivel
calcular a taxa de crescimento médio anual (A% a.a.), pois ndo existe logaritmo de nimeros negativos.



Tabela 5 - Disparidades na Razdo Despesa de Investimento/PIB (%) para Capitais Brasileiras
(2002-2012)

Amplitude Rank,'ng

Municipio 2002 2012 Média M Max (02112) A% a.a.
Aracaju 1,12 1,14 083 036 122 8/12 0,18
Belém 0,77 1,66 087 036 1,66 13/4 6,97
Belo Horizonte 0,85 1,78 1,36 083 1,95 11/3 6,74
Boa Vista 5,05 1,49 220 059 5,05 17 -11,08
Campo Grande 3,47 2,77 207 118 347 21 -2,06
Cuiaba 0,75 0,97 05 029 0097 1513 2,36
Curitiba 0,45 0,63 048 026 0,79 25/20 3,18
Florianépolis 1,15 0,93 0,88 052 1,15 715 -1,88
Fortaleza 0,69 0,83 0,71 025 0,9 19/18 1,70
Goiania 0,74 0,30 065 030 095 17/25 -8,11
Jodo Pessoa 1,11 1,25 1,03 041 159 9/9 1,09
Macapa 1,35 0,29 052 029 1,35 6/26 -14,08
Maceio 0,61 0,51 064 035 1,08 23/22 -1,66
Manaus 0,66 0,62 049 021 1083 20/21 -0,59
Natal 0,65 0,39 088 035 197 21/24 -4,62
Palmas 2,90 2,14 1,94 099 299 3/2 2,77
Porto Alegre 0,61 0,89 057 038 0,89 22/16 3,37
Porto Velho 1,53 1,56 1,35 035 264 5/5 0,19
Recife 0,61 0,87 063 039 087 2417 3,31
Rio Branco 2,37 1,29 158 097 262 4/8 -5,55
Rio de Janeiro 0,70 1,50 0,76 0,24 1,60 18/6 6,91
Salvador 0,74 0,39 048 0219 0,89 16/23 -5,75
Sao Luis 1,09 1,18 058 0,00 1,18 1011 0,72
Sao Paulo 0,44 0,72 057 023 0,76 26/19 4,50
Teresina 0,76 1,20 113 055 1,73 14/10 4,11
Vitéria 0,82 0,97 081 026 1,18 12/14 1,55

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do IBGE e FINBRA/STN.

Nota: A% a.a. refere-se a taxa de crescimento médio anual das despesas de investimento como proporcéo do PIB
entre 2002-2012 definida por:{[in(t;) — In(ty) |/T}, onde T = 11.



Tabela 6 - Disparidades na Razao Gastos com Saude/Receita Orgamentaria (%) para Capitais
Brasileiras (2002-2012)

oL o Amplitude i
Municipio 202 2012 Meda — ng/’;’gf A% aa.
Aracaju 2384 2078 3146 2384 3538 1208 202
Belém 3215 2868 3209 2845 3405  4M0 1,04
Belo Horizonte 3443 2795 3047 2666 3443 211 1,90
Boa Vista 1648 1913 2070 1648 2446 19121 1,36
Campo Grande 2956 3189 3178 2956 34,21 7n 0,69
Cuiab 2867 2873 2992 1921 3564 8/9 0,02
Curitiba 1943 1789 1901 1787 2090 15123  -0,61
Florianépolis 1105 2024 1602 1105 2024 24118 550
Fortaleza 3111 2765 3116 2765 3463 612 1,07
Goiania 2541 377 2886 2541 3634 114 203
Jodio Pessoa 1863 4016 3229 1863 4016  17/1 6,98
Macap4 1643 2168 1967 1623 2193 2016 252
Macei 2818 3004 2866 2580 32,52 o7 0,58
Manaus 1747 2022 1907 1482 2150 1819 149
Natal 2807 3099 2611 1949 3099 105 090
Palmas 1970 2145 1986 1817 2145 1417 078
Porto Alegre 3200 2722 2578 2228 3209 513 1,50
Porto Velho 1868 2332 1985 1684 2332 1615 2,02
Recife 1632 1983 1961 1632 2154 2120 177
Rio Branco 1083 1569 1485 1083 1745 25125 337
Rio de Janeiro 2035 1839 1762 1403 2116 1322 -0.92
Salvador 001 2332 2243 901 2978 2614 865
Séo Luis 3360 3057 3170 2897 3518 306 0,86
So Paulo 1612 1726 1728 1577 1897 2224 062
Teresina 4004 3940 3733 2612 4081 12 0,15
Vitria 1230 1402 1448 1230 1672 236 119

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do FINBRA/STN.

Nota: A% a.a. refere-se a taxa de crescimento médio anual dos gastos com saude como proporgdo da receita
orgamentaria entre 2002-2012 definida por:{[in(t;) — In(t,) |/T}, onde T = 11.



Tabela 7 - Disparidades nos Gastos com Satide per capita para Capitais Brasileiras (2002-2014)

L o Amplitude ;
Municipio 2002 2014 Média e e ngﬁg? A% a.a.
Aracaju 33211 74385 592,58 332,11 750,22 16/8 6,20
Belém 348,08 623,64 43319 33292 623,64 13/12 4,49
Belo Horizonte 666,05 1143,33 786,64 579,29  1143,33 2/1 4,16
Boa Vista 330,20 42897 410,75 29490 536,36 17121 2,01
Campo Grande 522,45 1076,43 77494 49157 107643 32 5,56
Cuiaba 472,86 - 563,67 382,06 779,50 7126 -
Curitiba 486,54 780,47 568,12 42793 780,47 6/7 3,64
Florianépolis 206,60 541,75 398,75 203,05 561,25 22/18 7,42
Fortaleza 379,83 638,07 486,08 36291 638,07 1111 3,99
Goiania 46122 79627 61747 437,07 821,68 8/6 4,20
Jodo Pessoa 191,11 801,32 577,11 191,11 873,43 23/5 11,03
Macapé 17554 23297 219,92 15923 277,69 24124 2,18
Maceio 303,00 563,99 406,47 290,62 563,99 18/16 4,78
Manaus 209,00 346,81 28148 17420 361,13 21/22 3,90
Natal 34491 587,10 43458 25222 593,14 14114 4,09
Palmas 456,45 568,00 508,66 37845 64554 9/15 1,68
Porto Alegre 860,38 976,16 758,50 523,78 976,16 114 0,97
Porto Velho 22414 504,00 359,31 20263 57544 20/20 6,23
Recife 248,60 54397 389,09 246,63 543,97 19/17 6,02
Rio Branco 14513 31217 229,29 14513 312,17 25/23 5,89
Rio de Janeiro 507,79 607,96 480,15 321,32 633,34 4/13 1,38
Salvador 99,30 190,01 273,83 9930 427,53 26/25 4,99
Sao Luis 450,92 661,76 534,38 370,36 661,76 10/10 2,95
Sao Paulo 335,87 53526 49511 307,19 634,78 15/19 3,59
Teresina 488,73  1002,74 653,33 342,54  1002,74 5/3 5,53
Vitéria 365,03 72582 620,10 36503 769,12 12/9 5,29

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do FINBRA/STN.

Nota: A% a.a. refere-se a taxa de crescimento médio anual das despesas correntes como proporgao do
PIB entre 2002-2014 definida por:{[in(tf) — in(to) |/T}, onde T = 13.



Tabela 9 - Disparidades na Razao Gastos com Educagao/Receita Orgamentaria (%) para Capitais
Brasileiras (2002-2012)

oL o Amplitude i
Municipio 202 212 Meda — ng/’;’gf A% a.a.
Aracaju 1877 1192 1550 1192 1877 1526 413
Belém 1443 1734 1415 1290 1734 2316 167
Belo Horizonte 2033 1611 1825 1611 2033 12022 211
Boa Vista 1254 2000 1756 1162 2002 25011 424
Campo Grande 19,32 21,04 2116 1891 22,51 13/8 0,78
Cuiab 2502 2176 2040 1631 2592 3/5 1,59
Curitiba 1312 1318 1448 1294 1575 24125 0,04
Floriandpolis 2076 2174 2161 2070 2380 1006 042
Fortaleza 1795 1617 1781 1593 2042 18120 095
Goiania 2149 1934 1907 1586 2149 912 0,96
Jodio Pessoa 2388 2127 2044 1599 2388 5/7 1,06
Macapé 2069 3082 2379 2069 3082 11 3,62
Maceio 1605 1688 1702 1550 1847 2118 046
Manaus 2682 2648 2580 2090 27,03 20 0,12
Natal 1874 1670 1844 1513 2131 16119 1,05
Palmas 2320 2420 2127 1815 2420 6/3 038
Porto Alegre 1550 1517 1568 1135 1734 22024 0,20
Porto Velho 1796 2262 1975 948 2464 17/4 210
Recife 1747 1606 1980 1606 2183 19123 0,61
Rio Branco 2840 1744 1804 1387 2840 115 443
Rio de Janeiro 2446 1617 1896 1479 2538 4121 377
Salvador 1088 1785 1500 899 2005 2614 450
Séo Luis 1660 1728 1900 1660 2300 2017 037
Séo Paulo 237 2029 2168 2029 2241 8110 0,89
Teresina 1913 2062 1869 1646 20,62 1419 0,68
Vitoria 2252 1943 2169 1893 2448 713 1,48

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do FINBRA/STN.

Nota: A% a.a. refere-se a taxa de crescimento médio anual darazdo Gastos com Educagédo/Rec. Orgamentaria
entre 2002-2012 definida por:{[in(t;) — In(ty) |/T}, onde T = 11.



Tabela 11 - Disparidades nos Gastos per capita com Saneamento para Capitais Brasileiras (2002-
2013)

oL o Amplitude '
Municipio 202 2013 Meda — ’fgg/’;’gf %
Aracaju 538 3637 1956 000 5296 16114 576,38
Belém 4780 4072 3408 2288 4780  7H2 14,80
Belo Horizonte 12015 18326 166,68 11940 21337 34 52,53
Boa Vista 5871 1215 5281 273 26759 617 7931
Campo Grande 000 000 000 000 000 20122 :
Cuiab 8084 247 1174 000 8084 419 96,95
Curitiba 000 12542 4369 000 12542 218 :
Florianépolis 000 34632 11989 000 34632 2212 :
Fortaleza 000 000 037 000 145 2323 :
Goiania 17182 24722 17770 14882 24722 23 43,88
Jodio Pessoa 714 233 770 233 1736 1420 67,39
Macap4 4694 050 927 000 4694 821 0893
Macei 408 14780 5175 000 16884 186 352507
Manaus 1504 960 834 005 1617 1218 3617
Natal 000 000 014 000 126 242 :
Palmas 000 000 2467 000 21547 2525 :
Porto Alegre 44998 55220 49560 17184 64883 /1 2272
Porto Velho 220 4910 646 000 4910 1911 213672
Recife 2559 2220 1727 000 2714 1116 -13.26
Rio Branco 7828 3023 7947 3023 11595 515 6138
Rio de Janeiro 078 14295 5575 330 14295 137 136185
Salvador 000 000 000 000 000  26/% :
Séo Luis 3604 15941 7863 660 19503 1005 341,43
So Paulo 4476 3998 2099 1173 4476 913 110,66
Teresina 571 5557 3429 206 5783  15M0 873,39
Vitéria 465 8828 10611 297 34354 179 1798,00

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do IBGE e FINBRA/STN.

Nota: £% refere-se a variagéo relativa dos gastos com saneamento per capita entre os anos de 2002-2013. Nao foi
possivel calcular a taxa de crescimento médio anual (A% a.a.), pois a fungéo logaritmo néo esté definida em zero.



Tabela 12 - Disparidades nos Gastos per capita com Habitagao para Capitais Brasileiras (2002-2014)

L o Amplitude i
Municipio 2002 2014  Meédia M e ng ﬁgf %
Aracaju 7312 546 4267 546 82,77 2/18 92,53
Belém 1047 584 9,20 3,60 21,29 15117 -44,23
Belo Horizonte 3396 87,34 9228 3396 168,65 5/1 157,18
Boa Vista 0,33 1,50 2446 0,33 97,10 22/21 359,68
Campo Grande 4375 833 26,77 833 46,78 313 -80,96
Cuiaba 16,54 - 1325 431 41,65 10/26 -
Curitiba 1718 14,02 2183 519 48,27 9/10 -18,39
Floriandpolis 10,11 46,87 16,62 0,76 46,87 16/5 363,65
Fortaleza 1587 930 20,93 3,89 37,81 11112 -41,38
Goiania 1,15 0,30 13,94 0,00 113,64 14/25 97,33
Jodo Pessoa 9,08 4319 16,34 043 60,65 1716 375,77
Macapé 0,00 6,60 8,29 0,00 40,29 24114 -
Maceio 2564 0,60 16,63 0,60 48,35 7124 -97,67
Manaus 0,00 1,38 2,81 0,00 10,49 25/22 -
Natal 0,00 1455 532 0,00 24,80 26/9 -
Palmas 6,20 27,34 3523 2,07 80,34 18/8 341,13
Porto Alegre 2880 67,98 5888 2880 87,52 6/2 136,04
Porto Velho 14,88 3322 39,17 1,99 147,59 12/7 123,31
Recife 477 5,93 9,17 0,00 25,16 19/15 24,24
Rio Branco 2,68 2,26 6,38 0,17 37,33 21120 -15,58
Rio de Janeiro 80,80 54,77 56,13 12,38 98,50 1/4 -32,22
Salvador 3,62 5,38 3,63 1,73 6,79 20119 48,60
Sao Luis 0,01 1,24 4,68 0,00 34,15 23/23 991447
Sao Paulo 38,76 10,68 5145 10,68 109,63 4/11 -72,45
Teresina 2320 587 2422 587 45,50 8/16 -74,72
Vitoria 1247 6195 6275 934 140,36 13/3 396,75

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do IBGE e FINBRA/STN.

Nota: £% refere-se a variagéo relativa dos gastos com habitagdo per capita entre os anos de 2002-2014. Nao foi
possivel calcular a taxa de crescimento médio anual (A% a.a.), pois a fungéo logaritmo néo esté definida em zero.



Tabela 13 - Disparidades na Razdo Gastos da Previdéncia/PIB (%) para Capitais Brasileiras (2002-
2012)

oL o Amplitude i
Municipio 202 02 Meda - ng/’;’gf A% aa.
Aracaju 062 116 080 062 116 8/4 5,65
Belém 004 006 006 003 010 24125 268
Belo Horizonte 069 093 076 068 093 418 267
Boa Vista 012 012 013 041 020 20124 030
Campo Grande 031 081 051 031 081 1911 8,67
Cuiab 031 048 036 029 048 20119 3,90
Curitiba 060 068 056 052 068 914 123
Florianépolis 0,04 0,54 0,38 0,04 057 2317 23,25
Fortaleza 054 072 061 054 072 12113 262
Goiania 064 120 070 029 120 7 573
Jodio Pessoa 004 113 076 004 113 25/5 3073
Macapé 034 041 041 034 049 18120 1,77
Maceio 03 127 068 015 127 16/1 1147
Manaus 015 000 005 000 015 21126 :
Natal 077 086 075 049 112 119 095
Palmas 000 024 010 000 024 26/23 :
Porto Alegre 067 056 072 051 166 6/16 1,68
Porto Velho 035 034 029 021 035 17122 026
Recife 076 073 040 000 076 2112 038
Rio Branco 041 039 037 023 046 14121 0,51
Rio de Janeiro 057 118 112 057 150 13 6,53
Salvador 075 097 08 075 097 37 231
Séo Luis 059 064 071 038 110 10115 075
Séo Paulo 069 110 081 060 110 5/6 426
Teresina 03 08 055 036 086 1510 791
Vitoria 052 048 030 000 052 13118 0,66

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do FINBRA/STN.

Nota: A% a.a. refere-se a taxa de crescimento médio anual darazao Gastos com Previdéncia/PIB entre 2002-2012
definida por:{[in(t;) — in(ty) |/T}, onde T = 11.
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Tabela 14 - Disparidades na Razéo Gastos Gastos com Pessoal/RCL (%) para Capitais Brasileiras (2008-2013)

Municipio jan/8a  jan/09a jan/t0a jan/t1a jan12a jan/i3a .. Amplitude  Ranking A% aa.
dez/08 dez/09  dez/10 dez/11 dez/12  dez/13 Min.  Max. (08/13)

Belém - - - - - - - - - -l -
Boa Vista - - - - - - - - - -/- -
Aracaju 49,35 49,72 51,3 47 44 49,01 525 49,89 4744 525 2/5 1,03
Belo Horizonte 42,01 44,3 42,16 39,29 40,19 43,09 41,84 3929 443 1112 0,42
Campo Grande 38,98 37,97 42,88 - - - 39,94 - 42,88 14/- -
Cuiaba - - - - 41,37 49,09 4523 - 49,09 -I7 -
Curitiba 40 42,11 41,45 37,92 38,12 4112 4012 37,92 4211 12113 0,46
Floriandpolis 51,61 54,44 52,85 52,84 55,81 56,88 54,07 51,61 56,88 11 1,62
Fortaleza 4418 47,49 4515 43,91 4542 53,21 46,56 43,91 53,21 8/4 3,10
Goiania - - - - - - - - - -/- -
Jodo Pessoa 39,56 36,7 45,01 40,81 52,53 54,74 4489 36,7 54,74 13/3 5,41
Macapa - - - - - - - - - -l -
Maceid - - - - - - - - - -l -
Manaus 46,68 47,8 41,38 - - - 45,29 - 478 4/- -
Natal - - - - - - - - i -- -
Palmas 46,78 48,19 50,83 - 53,36 54,78 50,79 - 54,78 3/2 2,63
Porto Alegre 4484 46,63 47,32 45,63 49,67 52,04 4769 4484 52,04 516 2,48
Porto Velho - - - - - - - - - -/- -
Recife 447 44 87 4914 45,25 45,55 48,8 46,39 4477 4914 79 1,46
Rio Branco 42,86 42,63 46,01 4481 - 46,69 44,60 - 46,69 911 1,43
Rio de Janeiro - - - 4312 4314 - 4313 - 4314 -l -
Salvador 31,5 35,72 43,55 40,26 46,91 4897 4115 315 4897 16/8 7,35
Sao Luis - - - - - - - - - -I- -
Séo Paulo 35,76 36,48 33,98 33,28 34,26 3452 34,71 3328 3648 15/14 -0,59
Teresina 4475 - - - - - 4475 - 4475 6/- -
Vitoria 42,65 4817 48,08 43,31 4512 476 4582 4265 4817 10/10 1,83

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados do sitio Compara Brasil.
Nota: A% a.a. refere-se a taxa de crescimento médio anual das despesas correntes como proporgéo do PIB entre 2008-2013
definida por:{[in(t;) — in(t) |/T}, onde T = 6.
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Tabela 15 - Disparidades na Razédo DCL/RCL (%) para Capitais Brasileiras (2008-2014)

Municipio jan/08a jan/09a jan/10a jan/t1a jan12a jan/t3a jant4a .. Amplitude — Ranking A%
dez/08 dez/09 dez/10 dez/11 dez/12 dez/13  abi/14 Min Mac  (0813) aa
Aracaju 358 635 994 776 845 1399 7,3 820 358 1399 1510 10,18
Belém 459 246 163 313 1182 1151 281 407 163 1182 1815
BeloHorizonte 27,88 3466 30,52 3303 3478 4178 2624 3270 2624 4178 65  -087
Boa Vista 241 2832 4154 3284 100 4136 - 694 4154 100 16
gm‘; 483 29 322 795 272 427 1483 504 -1483 272 22121
Cuiaba 5939 4654 6174 60,86 4297 - 3298 5075 - 6174 23 -840
Curitiba 1128 946 762 332 609 983 597 765 332 1128 1212 -9,09
Florianopolis 2829 2318 2568 2757 3369 3389 2178 27,73 2178 3389 56 -3,74
Fortaleza 302 38 -39 023 427 1548 585 251 -384 1548 1913
Goiania 1337 661 1236 1523 422 1625 - M3 - 1825 11k
JogoPessoa 413 1741 3285  -345 1331 1976 1319 -1931 -345 413  20/20
Macapa 0,1 181 1652 103 354  -004 0 73 -1652 354 1717
Macei6 2531 2294 978 643 1423 1524 049 1335 -049 2531  9/18
Manaus 43 662 98  A742 1633 1547 2101 1299 2101 43 21/23
Natal 146 2043 1371 413 1469 - 795 1878 - 413 109  -868
Palmas 696 954 04 169 566 2132 2845 -1057 2845 04 23024
PotoAlegre 936 405 151 055 528 103 664 523 055 103 1311  -490
PotoVelho ~ -1385 51  -424 1128 1073 -337 76  -802 -1385 -337 2619
Recife 2782 249 2501 66 51 1233 308 1498 308 27,82 714 -3144
Rio Branco 605 063 143 081 2519 1772 1364 894 143 2519 1458 1161
Riode Janeito 48,04 2545 2007 4824 5415 4742 3377 3959 2007 5415 32 504
Salvador 4624 532 6976 512 518 - 2638 4976 - 6976 44 802
Séo Luis 2744 1032 231 231 - - 1964 828 -10,32 2744 87  -478
SioPado 20332 20798 21349 1995 19981 19296 190,53 20;,0 193’5 21349 1M 09
Teresina 419 1698 1532 1641 2015 1552 2023 -1664 2023 119 2522
Vitoria 798 017 731 371 83 68 201 290 -798 83 2416

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do sitio ComparaBrasil.
Nota: A% a.a. refere-se a taxa de crescimento médio anual das despesas correntes como proporcéo do PIB entre
2005-2012 definida por:{[in(tf) — In(ty) |/T}, onde T=7.
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