1 [~
ne~
e~

®!

UFPE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO URBANO
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO URBANO

MANOEL TIBERIO ALVES DE SOUZA

O NOVO EMPREENDEDORISMO URBANO NO NORDESTE DO BRASIL:
RETORICA OU REALIDADE? PERSPECTIVAS COMPARADAS DE
FORTALEZA E RECIFE NO PERIODO 1986-1996

RECIFE
1999



MANOEL TIBERIO ALVES DE SOUZA

O NOVO EMPREENDEDORISMO URBANO NO NORDESTE DO BRASIL:
RETORICA OU REALIDADE? PERSPECTIVAS COMPARADAS DE
FORTALEZA E RECIFE NO PERIODO 1986-1996

Dissertacdo apresentada ao programa
de Pés-Graduacdo em Desenvolvi-
mento Urbano do Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da Universi-
dade Federal de Pernambuco, para a
obtencdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento Urbano.

Area de Concentragdo: Desenvolvi-
mento Urbano

Orientador: Prof. Dr. Marcus André B.
C. de Melo

RECIFE
1999



Catalogagao na fonte
Andréa Marinho, CRB4-1667

S719n Souza, Manoel Tibério Alves de

O novo empreendedorismo urbano no Nordeste do Brasil: retérica ou
realidade?: perspectivas comparadas de Fortaleza e Recife no periodo
1986-1996 | Manoel Tibério Alves de Souza. - Recife: O Autor, 1999.

255 p. : il.; quadros e graficos.

Orientador: Marcus André B. C. de Melo.

Dissertagédo (Mestrado) - Universidade Federal de Pernambuco,
CAC. Desenvolvimento Urbano, 1999.

Inclui bibliografia.

1. Desenvolvimento urbano. 2. Empreendedorismo. 3. Politica

Econdmica. 4. Educagéo Urbana. 5. Turismo e Planejamento Urbano.
I. Melo, Marcus André B. C. de Melo (Orientador). 11. Titulo.

711.4 CDD (22.ed.) UFPE (CAC 2012-116)




MANOEL TIBERIO ALVES DE SOUZA

O NOVO EMPREENDEDORISMO URBANO NO NORDESTE DO BRASIL:
RETORICA OU REALIDADE? PERSPECTIVAS COMPARADAS DE
FORTALEZA E RECIFE NO PERIODO 1986-1996

Dissertacéao apresentada ao
Programa de PoOs-Graduagcdao em
Desenvolvi-mento Urbano do

Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal
de Pernambuco para a obtencé&o do
titulo de Mestre em
Desenvolvimento Urbano.

Data de Aprovacéao: / /

Banca Examinadora

Prof. Dr. Marcus André B. C. de Melo
Professor Orientador — MDU

Prof2. Dr.2 Norma Lacerda
Examinadora — MDU

Prof2. Dr.2 Suely Maria Ribeiro Leal
Examinadora — MDU

Prof. Dr. Jan Bitoun
Examinador - Dpto. De Ciéncias Geograficas/UFPE



Dedico esta dissertacdo aos meus
avos Cicero Alves de Souza e Sofia
Carvalho de Souza e aos meus pais
Edmilson Alves de Souza e Maria
Mirtes da Silva, que — cada um a sua
maneira -, sempre estiveram ao meu
lado como fonte de reflexdo sobre
linguagem, diversidade cultural e
formacé&o do carater.

A Tania M. B. Vilela, minha eterna
gratidao.



AGRADECIMENTOS

Este trabalho é o resultado de um esfor¢co coletivo que contou
com a participagdo de diversas pessoas, agentes, sujeitos sociais e
instituicdes, cujas contribuicdes foram imprescindiveis para o resultado
final alcancado. Embora seja o unico responsavel pelo resultado final
desse trabalho, compartilho suas virtudes, mas néo possiveis

vicissitudes. Agradeco,

Ao meu orientador, o Professor Dr. Marcus André B. C. de Melo,
pelos valiosos ensinamentos em sala de aula e pelo estimulo ao

desenvolvimento do tema escolhido.

Ao Professor Flavio da Cunha Rezende, pela co-orientagdo na
fase de definicdo da metodologia que orientou o tratamento empirico do

estudo de casos.

As professoras Dr.2 Tania Bacelar de Araljo, Dr.2 Norma Lacerda e
Dr.2 Suely Maria R. Leal, pelos ensinamentos em sala de aula e pelo
modo generoso com que se colocaram a minha disposi¢cdo todas as

vezes em que foram por mim solicitadas.

Ao0s meus avos e pais, e a todos 0s meus amigos, sem 0S quais

esse trabalho néo seria possivel.

Minha gratiddo a Adail Marcos Lima da Silva, pelo apoio sempre
presente, em particular na atividade de elaboracdo das tabelas e

gréaficos.

Agradeco, por fim, ao CNPq, pela concesséao da bolsa de estudos
ao longo do Programa de Mestrado. Bem como as valiosas contribui¢cdes
do Beni Veras, vice-governador do Estado do Ceard; Her6doto Moreira,
economista e Chefe do Departamento de Informacdo para o
Planejamento da SUDENE; Jéfferson Cavalcante Albuquerque, Diretor
Geral do BNB; Francisco Raimundo Evangelista, especialista em
pesquisa do ETENE/BNB; Anténio de Castro Queiroz Serra, espeecialista

em pesquisa do ETENE/BNB; Moénica Amorim, bolsista do Massachusets



Institute os Technology (MIT) em convénio com o Banco do Nordeste do
Brasil na area de pesquisas econdmicas; César Pimentel, espeecialista
em projetos de infra-estrutura do BNB; Eduardo de Castro Bezerra Neto,
Superintendente Geral do Sistema FIEC; Eduardo Diogo, coordenador-
geral da AJE de Fortaleza; Geraldo Marinho, coordenador do ARRUAR e

ao IPLAM de Fortaleza, na pessoa de Carmen Llcia.

Enfim, a todos aqueles que de alguma forma ou outra

contribuiram para a realizacdo deste trabalho, minha eterna gratidao!



“O urbanismo, um personagem novo,
particularmente preocupante. Para
dizer a verdade, pertencente a essa
‘ciéncia do homem’ a qual é preciso
pedir socorro no momento de uma
das mais  gigantescas transfor
macg¢des da hostéria. Urbanismo
profundamente tradicionalista, se
admitirmos esta verdade: a tradigcao
€ a corrente ininterrupta de todas
as inovacgodes e, por causa disso, a
testemunha mais segura da
projecao para o futuro. A tradicéo
se expressa por uma flexa dirigida
para a frente e nunca para o
passado. Transmitir, tal € o sentido
exato da palavra, a realidade da
nogao. O urbanismo surge, pois,
mais uma vez, das profundezas dos
tempos e tem como misséao instalar
uma civilizagao ‘em sua

1

atualidade’”.

LE CORBUSIER



RESUMO

A partir da literatura contemporanea sobre as principais mudancas
politico-econdmicas verificadas nos paises centrais, esta dissertagcao
analisa o0 modo como tais mudancas configuram-se no Nordeste do
Brasil. Sao salientados, alguns tipos basicos de estratégias de
competitividade voltadas a retomada do desenvolvimento econémico,
adotadas nas experiéncias recentes das instancias subnacionais de
governo em processo de declinio econdémico nos paises centrais. Sao
analisadas a questdao do turismo, a imagem da cidade e examinado o
modo como o0 “novo empreendedorismo urbano” vem se expressando
para os casos de Fortaleza e Recife. Algumas das conclusdes
apresentadas expressam, de um lado, as ambiguidades desse universo
temético e suas limitacdes para o caso brasileiro. De outro lado, aponta
as particularidades do caso de Fortaleza em que a transicdo para o
“moderno” e o éxito relativo na promoc¢éo do desenvolvimento urbano e
socioecondmico local, sdo decorrentes de um contexto politico-
institucional estadual em que agentes politico-econ6micos, filiados a
partidos politicos distintos, disputavam a hegemonia politica e
econdmica no estado que ficou polarizada entre o PSDB, na esfera
publica estadual, e o PMDB, no ambito municipal de Fortaleza/CE.

Palavras-chave: Descentralizagcdo. Iniciativa EconOGmica Local. Novo
Empreendedorismo Urbano. Turismo.



ABSTRACT

Based on the contemporary literature about the main political-economic
changes observed in the central countries, this dissertation analyzes
how such changes are taking place in Northeastern Brazil. The
dissertation points out some basic types of competitive strategies for
the return of economic development used recently by sub-national
governments in central countries experiencing economic decline. It
analyzes tourism and the image of the city, and examines how the new
urban entrepreneurship expresses itself in Fortaleza and Recife. The
conclusions are a reflection about the ambiguity of this thematic
universe and its limitation on the Brazilian case. It also points out the
particularity of Fortaleza, where the transition to the “modern” and the
relative success in promoting economic and urban development are a
consequence of a local political-institutional context, which became
strongly polarized by powerful local political-economic agents,
belonging to distinct political parties (i.e., PSDB- the state government
sphere, and PMDB, the municipality public sphere), each one seeking
the consolidation of its own hegemony at the local level.

Keywords: Decentralization. Local economic initiative. The new urban
entrepreneurship. Tourism.
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1 INTRODUCAO

1.1 Proposta de estudo

A partir da literatura contemporanea sobre as principais mudancas
politico-econdmicas verificadas nos paises centrais, esta Dissertacédo
analisa o0 modo como tais mudancas configuram-se no Nordeste do
Brasil. S&o salientados, alguns tipos basicos de estratégias de
competitividade voltadas a retomada do desenvolvimento econdmico,
adotadas nas experiéncias recentes das instancias sub-nacionais de
governo em processo de declinio econémico nos paises centrais. Sao
analisadas as questdo do turismo e a imagem da cidade e examinado o
modo como o0 “novo empreendedorismo urbano” vem se expressando

para os casos de Fortaleza/CE e Recife/PE.

Algumas das conclusdes apresentadas expressam, de um lado, as
ambiguidades desse universo teméatico e suas limitacdes para o caso
brasileiro. De outro lado, aponta as particularidades do caso de
Fortaleza em que a transicdo para o “moderno” e o éxito relativo na
promoc¢&do do desenvolvimento urbano e socioecondmico local, s&o
decorrentes de um contexto politico-institucional estadual em que
agentes politico-econdémicos, filiados a partidos politicos distintos,
disputavam a hegemonia politica e econdmica no Estado que ficou
polarizada entre o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), na
esfera publica estadual, e o Partido do Movimento Democratico

Brasileiro (PMDB), no ambito municipal de Fortaleza/CE.

1.2 Objeto tedrico e as hipdteses de pesquisa

Se, como afirma Tasso Jereissati, é verdade que as elites
brasileiras ndo tém um projeto politico para o pais e, portanto, “estédo
perdidas, estdo sem pai nem mae”, parece ser verdade, também, que o

rigor de tal afirmacdo ndo se aplicaria, necessariamente, a todas as
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unidades da Federacdo uma vez que 0 aparente éxito nas experiéncias
inovativas, atribuidas a algumas importantes cidades do Brasil (e.g.,
Curitiba, Fortaleza etc.) vem apontando novas tendéncias de
administracdo publica bem sucedida nos anos 90 (COMIN; NOVAES,
1993, p.92).

A grande visibilidade que o Estado do Ceara vem adquirindo tanto
na midia quanto no meio académico (nacional e internacional) como um
caso exitoso de bom governo em um mundo de rent-seeking, conferiu-
Ihe a condicdo de “menina dos olhos” das agéncias multilaterais que,
assim, passam a se “legitimar frente a crescente critica conservadora a
suposta ‘ineficiéncia’ da cooperacao internacional” (MELO, et al., 1994,
p.83).

O propalado desenvolvimento socioecondmico do Estado tem sido
capa de revistas como Newsweek e The Economist. A atencdo da
imprensa internacional inclui, também, reportagens no The New York
Times e Wall Street Journal. Recentemente a Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia e Adolescéncia (UNICEF) conferiu-lhe o prémio Michel
Paté, em virtude do éxito obtido no combate a mortalidade infantil
(TENDLER; FREEDHEIM, 1994; TENDLER, 1997).

A capital cearense, conhecida como a “Miami do Nordeste” e/ou “0
Caribe Brasileiro”, vem destacando-se, dentre as principais cidades
brasileiras como um caso exitoso ndo s6 de crescimento econdmico,
mas também de city marketing, marketing turistico e marketing politico
(BAQUERO; FIGUEIREDO; COSTA, 1997; GARCIA, 1997; GONDIM,
1996;1998; REVISTA EXAME,1998).

A novela das 19hs, Meu Bem Querer, que foi ao ar em 1998, dirigida
por Ricardo Linhares, cujos capitulos custaram R$ 90 mil, considerada a
novela mais cara da histéria da TV brasileira, esta sendo parcialmente
gravada no Ceara. As imagens da novela tém inundado o horario nobre
da TV brasileira com tomadas externas com destaque para a Avenida
Beira-Mar de Fortaleza — principal polo turistico da cidade —, com énfase

a qualidade da infra-estrutura turistica (e.g., arquitetura, paisagem
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urbana, culinaria, artesanato cearenses etc.), a beleza natural e
avassaladora da Praia do Mucuripe e, sobretudo, as “dunas” de
Jericoacoara, Flexeiras e Cumbuco - estando estas trés ultimas situadas
no litoral oeste na “Costa do Sol Poente”, localizada entre Fortaleza e
Itapipoca, onde estdo sendo investidos US$ 126 milhdes do Programa de
Desenvolvimento Turistico do Nordeste (PRODETUR), com recursos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), governos federal e
estadual, para a melhoria da infra-estrutura de 130 quilémetros de costa
na “Terra da Luz” (JORNAL O POVO, 1998).

Hé& oito anos Fortaleza vem sediando o Cine Cear& - Festival de
Cinema e Video com o apoio logistico local e o propésito de transformar
a cidade em um importante pélo do cinema nacional. Conforme salienta
um dos mais importantes jornais locais, “das quatro producdes
cearenses selecionadas para este ano, entre 14 filmes e 13 videos,
somente uma ficou fora das premiacdes.” As producdes
cinematograficas mais recentes a ter o Ceara como cenario inclui, entre
outros, “Riacho Doce” (baseado na obra do cearense José Lins do
Rego), “Beladona”, “O Guarani” (de Norma Bengell); “A Casa da Palma”
(de André Klotz) e “A Ostra e o Vento” (de Walter Lima Junior) (DIARIO
DO NORDESTE, 1998, p.6).

Como se pode perceber, a capital cearense tem-se utilizado
astutamente da midia nacional e internacional para a promocao de uma
imagem virtuosa de si mesma (i.e., “Cearda Terra da Luz") em que a
cidade é apresentada como um produto vendavel, com forte apelo ao seu
lado moderno, “estilo consumerista de urbanizacdo” e fortes
potencialidades turisticas decorrentes de suas qualidades naturais,
grandes investimentos em infra-estrutura e servigos etc. enquanto

vantagens comparativas e competitivas.

Tais questdes demonstram o forte senso de oportunidade para a
adocdo de estratégias de promocao e venda da imagem da cidade por
parte do empresariado local (sobretudo logistico), dos governos
estadual e municipal que, em contrapartida, tém dado apoio financeiro

para as referidas producdes. Como afirma Castelo (1998, p.8B):
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Cumpre reconhecer que as transformacdes que o Cearé
historicamente reclamou, acabaram por ser implementadas com
eficiéncia e método, sob a Otica empresarial. O projeto
estrategicamente concebido, tornaria Fortaleza um centro
turistico. Este seria o papel que desempenharia na economia
globalizada.

Apoés ter-se consolidado e adquirido grande visibilidade regional e
nacional ao longo dos anos 70 como um dos mais importantes pdélos de
desenvolvimento da regido, Pernambuco, hoje, € o Estado que vem
apresentando o menor crescimento no ranking regional. Sua hegemonia
vem sendo quebrada de modo quase irreversivel, distanciando-o cada
vez mais da lideranca regional. Preocupados com o atual “estado de
coisas”, liderancas locais ensaiam um movimento reativo em busca do

tempo perdido.

Jarbas Vasconcelos (1986-1989), eleito a partir de uma coligacao
denominada de centro-esquerda composta pelo PMDB, PSDB, Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Comunista do Brasil (PC do B), teve
uma administracdo inaugural em Recife com as seguintes
caracteristicas: gestdo democratica da cidade; descentralizacao
administrativa de modo a permitir uma maior aproximacado da
administracdo da populacao (i.e., a politica “Prefeituras nos Bairros”) e

a questdo da “inversdo de prioridades”? -

cujo investimento publico
priorizou o atendimento das demandas sociais (e.g., manutencdo e
conservacao da infra-estrutura urbana, saneamento béasico etc.) - em
contraponto ao modelo centralizado e autoritario que foi hegemdnico até
meados dos anos 80 no Brasil. Do ponto de vista financeiro, o horizonte
da época era marcado pela dependéncia de recursos federais, bem como

da capacidade de arrecadacéao tributaria local.

A politica urbana tentava, assim, conciliar os limites da

Y“Inverter prioridades para as administracdes democraticas torna o significado de
dar um sentido social e coletivo ao investimento publico. E deixar de privilegiar
obras monumentais (de pouco retorno social, mas de grande “eficacia” politica) para
priorizar pequenas obras (pouco visiveis), exatamente porque elas respondem por
grande parte das reivindicagbes, tornando-se um requisito imprescindivel a
integracdo das classes populares a cidade, dando-lhes condi¢gdes de cidadania”
(LEAL, 1994, p.276-284).
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arrecadacao com a ansia de legitimidade que, por sua vez, dependia da
capacidade de aplicacdo de recursos proprios naquele momento. Nesse
sentido, sua primeira gestdao foi marcada por uma perspectiva de
planejamento “fragmentado”, ou seja, ndao havia um projeto global de
cidade (MARINHO, 1998).

Quatro anos depois, a segunda gestdo de Jarbas Vasconcelos
(1993-1996) “aparentemente” distancia-se de uma pratica eminentemente

“gerencial”?

e mais aberto a insercdo do movimento popular -
componente principal das aliancas que moldaram a “Frente Popular do
Recife” - (e que foi a marca registrada de sua primeira gestao), em favor
de uma administracdo de corte empreendedora como estratégia para

dinamizar a economia local.

De acordo com a passagem a seguir - presente na introducao do
documento sobre os compromissos de campanha -, pode-se inferir que
houve uma clara diferenciacdo no discurso politico de Vasconcelos, em
que a idéia de parceria com o empresariado, por exemplo, e o desejo de
universalizacdo de oportunidades de participacdo emergem, pela

primeira vez, no discurso de campanha do candidato,

Segundo Soares (1996, p.194):

Somente a mudanca politica, a redefinicdo do papel do
Municipio e o compromisso da sociedade - dos empresarios,
das instituicdes, das organizacfGes populares e dos cidadaos em
geral - poderdo promover a eqlidade social, a reducdo das
disparidades e o atendimento pleno das necessidades vitais da
populacéo.

Na segunda gestdo de Jarbas Vasconcelos, as acdes (estratégicas
e de competitividade) passam a se caracterizar por um esfor¢co, que nos
parece antes reativo do que estratégico, no sentido de adotar novos
conceitos de gerir a cidade tendo em vista a consolidagdo de um
“projeto de cidade” mais em sintonia com o atual processo de

reestruturacdo econdmica e as novas estratégias de desenvolvimento

>0 conceito de Administracdo Publica “gerencial” sera tratado mais a frente a partir
de Preteceille (1990, p. 56).
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econOmico local. Buscava-se, assim, explorar novas linhas de acbes

alternativas de carater econémico.

A despeito de tdo marcada inflexdo no padrdao de gestdo das
cidades no Nordeste do Brasil onde o florescimento do espirito
empreendedor nos setores publico-privado, aparentemente, desponta na
regido como uma tendéncia em ascenséo, a literatura existente que trata
das mudancas poOs-redemocratizacdo no Brasil ndo tem dado a devida
atencao analitica ao tema. A literatura sobre a descentralizacdo das
politicas publicas e o papel dos governos locais no novo federalismo
tem, em seu foco analitico, contemplado a descentralizacdo concebida,
fundamentalmente, como democratizacdo do Estado em que a
cooperacao, a gestdao democratica da cidade e a insercdo do movimento
popular sdo percebidas como a alternativa possivel por significar um
importante avanco na gestdo contemporéanea local em face as amplas
heterogeneidades estruturais, sobretudo em estruturas federativas,
como é o caso do Brasil (ARRETCHE, 1996a,b; DRAIBE, 1989;1993). 3

Sabe-se que ha um claro dualismo (marcadamente regional) entre
o Sul, que apresenta niveis de desenvolvimento e consumo per capita
comparaveis a qualquer economia dos centros desenvolvidos, em
detrimento do Nordeste que, em muitos aspectos, apresentam
caracteristicas pré-capitalistas. Contudo, percebe-se, cada vez mais, que
a estrutura do discurso sobre as politicas urbanas na Regido Nordeste
do Brasil, seguindo uma tendéncia mundial, vem tomando um novo
curso sobretudo nos anos 90 (DINIZ, 1995).

Aparentemente, a sociedade cearense esta melhor preparada para
enfrentar o mundo globalizado do que, por exemplo, a pernambucana.
Tal questdo tem implicacfes serissimas na questdo do desenvolvimento
econdmico local e, em consequéncia, no desenvolvimento social. Sendo
assim, pretende-se explicar, a partir de uma perspectiva comparada, que

pressupostos faltaram, ou estdo ausentes em um caso e presentes em

*Para uma ampla revisdo sobre os pontos fundamentais que permeiam a agenda
programatica das reformas em favor da descentralizagdo das politicas publicas, ver
Souza (1997).
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outro e que, de alguma forma, fizeram com que o florescimento do
espirito empreendedor nos setores publico-privado chegasse mais

rapidamente no caso do Ceara nos anos 90.

Mais precisamente, o objetivo €& oferecer subsidios para a
compreensdo de complexas questbes como, por exemplo, por que a
adocdo de determinados padrdes de gestdo municipal (e.g., de corte
empreendedor) tém sido facilitados em alguns casos e em outros nédo?
Desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social sao
incompativeis? Sé h4d desenvolvimento social se houver
desenvolvimento econ6mico? O desenvolvimento econdémico € um
pressuposto ao desenvolvimento social, mas um nao leva,
necessariamente, ao outro? Quais sdo o0s contelddos semanticos,
pressupostos e condicionantes colocados a sociedade e que, quando
realizados, constituem estruturas capazes de favorecer, em alguns

casos, a mudanca desejada?

O objetivo central ndo é apresentar um modelo ideal ou normativo,
nem tado pouco fazer a apologia de determinadas estruturas que possam,
supostamente, em algum momento ou lugar, promover mudancas e
intensificar o desenvolvimento urbano e soécioecondmico locais, até
porque nos dias de hoje — em que assistimos a tantas involu¢cdes no
mundo contemporaneo — desenvolvimento € um conceito cada vez mais
difuso e pouco claro. O que se pretende é compreender porque em
determinado periodo das sociedades com uma determinagdo geografica
e climéatica parecidas e estruturas (e.g., culturais) “aparentemente”
semelhantes, baseadas no coronelismo — mas com algumas diferencas
especificas — tem, nos anos 90, apresentado indices de desenvolvimento

econdmico tdo dispares.

Qual a relevancia dos dilemas e das especificidades locais e seus
impactos no agravamento da perda de ritmo da economia pernambucana
gue nos Uultimos anos vem perdendo peso relativo na economia
regional? Tais questdes poderiam, de alguma forma, apontar
pressupostos fundamentais que, quando atendidos, poderiam promover

e agilizar a evolucao e o desenvolvimento desejaveis?
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Para o exame dos pressupostos que faltaram, ou estdo ausentes
em um caso e presentes em outro e que, de alguma forma, fizeram com
que o florescimento do espirito empreendedor chegasse mais
rapidamente no Estado do Cearda, foram estabelecidas, inicialmente, a
partir de Melo et al. (1994) duas hipdteses estratégicas de pesquisa: a) A
identidade territorial do empresariado; e b) Elite empresarial na politica.

1.3 Estrutura da dissertacéao

O capitulo 1l desenvolve uma reflexdo, a partir da literatura
contemporéanea, sobre o conceito de “empreendedorismo urbano”. Trata-
se de um neologismo utilizado por autores como Harvey (1989a,b; 1993)
para definir um novo padrdo de gestdo municipal contemporanea. Tal
estrutura tedrica, embora apresentada aqui de forma sucinta, fornecera
as bases que darédo suporte ao meu esforco de interpretacdo sobre o
modo de como as mudancgas recentes no processo de reestruturagao
econbmica e as novas estratégias de desenvolvimento local vém
reorganizando a dinamica urbana e influenciando a agenda politico-
administrativa dos Estados e das cidades brasileiras nos anos 90, com

enfoque para a Regido Nordeste.

A perspectiva considerada € a de que o poder local, devido a
intensificacdo da fragmentacdo (e.g., produtiva e econdmica) e
competitividade entre instancias subnacionais de governo, passa a
promover agdes mais criativas e empreendedoras, assumindo a dianteira
do processo de desenvolvimento urbano e econdmico. O entendimento
mantido nesse trabalho é o de que as transformacdes atuais (e.g., O
florescimento do espirito empreendedor nos setores publico-privado;
retomada do dinamismo econdmico etc.) ndo estdo ocorrendo de modo

homogéneo e linear.

Sendo assim, foram consideradas, inicialmente, duas hipoteses de
investigacdo tendo em vista o exame das especificidades locais nos

casos do Ceara e Pernambuco: a identidade territorial do empresariado;



23

e a questdo da elite empresarial na politica (i.e., agentes
schumpeterianos da mudancga).

No capitulo Il e IV, fora realizada uma incursdo sobre a natureza
das mudancas recentes no padrao de gestdo municipal a partir de uma
andlise comparativa das experiéncias inovativas recentes na
Administracdo Municipal de Fortaleza e Recife para mostrar, ao longo do
tempo (1986-1996), como disseminou-se o processo de reforma no setor
publico municipal, quais os avancos e limites e 0s impactos da

“mudanc¢a” no modo de governar e fazer politica na esfera local.

Por fim, o capitulo V tece algumas considerac¢des finais sobre as
distingcbes quanto a perspectiva de estabilidade no ambiente e no
desempenho institucional (e.g., capacitacdo, modernizacao tecnologica,
reorganizacdo dos 6rgaos estaduais e municipais etc.), na capacidade de
mobilizacdo dos sujeitos sociais locais, tomando como fundamento
tedrico o tema sobre a “logica da acado coletiva”, a questdo da
identidade dos sujeitos sociais locais e 0 conceito de “capital cultural e

social”.

As conclusdes refletem a importancia de tais questfes para o
entendimento de complexas questbes relativas, por exemplo, a
intencionalidade e acaso na formulacdo e implementacdo de politicas,
bem como a perspectiva de que o ambiente politico-institucional adquire
grande relevancia podendo, ndo raro, motivar e/ou restringir a good
governance e o desenvolvimento econdmico dos Estados e das cidades

brasileiras nos anos 90 e nas proximas décadas.

Vale salientar, também, que no caso particular de Fortaleza a transicao
para o “moderno” e o éxito relativo na promog¢do do desenvolvimento urbano
e sécioecondmico local, sdo decorrentes de um contexto politico-institucional
estadual em que agentes politico-econdmicos, filiados a partidos politicos
distintos, disputavam a hegemonia politica e econé6mica no Estado que ficou
polarizada entre o PSDB, na esfera publica estadual, e o PMDB, no ambito

municipal de Fortaleza/CE.
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2 EMPREENDEDORISMO URBANO: REVISITANDO CONCEITOS E
CONTEXTOS

Este capitulo desenvolve uma reflexdo a partir da literatura
contemporanea sobre o conceito de “empreendedorismo urbano”. Apesar
deste tema ja ter sido bastante explorado conceitualmente, pretendo rever
alguns conceitos e contextos para, em seguida, apontar os limites da
abordagem empreendedora para dar conta de casos especificos (HARVEY,
1989a,b; FRIEDEN, 1991; PACHECO, 1993, 1995; PINHANEZ, 1995;
SCHOR, 1996).

Embora diversos autores tenham despreendido um consideravel
esforgo analitico para identificar novos tipos de empreendedorismo urbano e
novas abordagens em torno do tema, a opg¢édo escolhida foi a de privilegiar a
sistematizagdo desenvolvida por David Harvey em funcdo do reconhecido
mérito de seu trabalho pioneiro em nos apresentar uma visao de conjunto,
ainda que nao definitiva do empreendedorismo urbano por tratar-se de um
processo ainda em curso (PACHECO, 1993).

Com isso, pretendo concentrar-me mais no exame empirico das
hipdéteses em dois importantes Estados do Nordeste do Brasil (i.e., Ceara e
Pernambuco) e no estudo de casos das capitais dos referidos Estados (i.e.,
Fortaleza e Recife), e avangar com relagéo a literatura existente para mostrar
que é preciso introduzir outras categorias e instrumentos analiticos
relevantes para explicar concretamente porque, na pratica, algumas
experiéncias inovativas na administracdo local (em favor do
“‘empreendedorismo urbano”) tém sido facilitadas em alguns casos - para o

bem ou para o mal - e em outros nio.

A literatura sobre a emergéncia recente da adogdo de posturas
empreendedoras por parte dos governos locais, tem demonstrado que tal
questao remonta tanto aos Estados Unidos dos anos 60, quanto a Inglaterra
no inicio dos anos 70. Em ambos os casos, as tentativas de inovagcdes no
padrédo de gestdo urbana - no sentido de explorar novas linhas de agbes

alternativas efetivas de carater econdmico - encontraram uma consideravel
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resisténcia inicial em virtude da forte pressdo das comunidades locais
organizadas e desejosas por politicas de corte universalistas. Haja vista a era
democrata da Great Society, na década de 60, que notabilizou-se pelas lutas
de minorias excluidas do sonho americano (HARVEY, 1989b; MELO, 1991).

A despeito das resisténcias iniciais, os anos 70 foram profundamente
marcados por um movimento vigoroso de transicdo em que varias cidades
meédias e algumas metropoles passaram a adotar o padrao empresarialista/
empreendedor em seu sentido classico.* Na referida década, assistia-se a
uma forte crise econdmica que, por sua vez, promovera uma ampla erosio na
base econdmica e fiscal de muitas das grandes cidades do mundo capitalista
avangado. Tal crise, langava grande parte das cidades em um delicado dilema
gerencial, ou seja, como superar as mazelas decorrentes da forte recessao
de 1973 e, ao mesmo tempo, definir novas estratégias de agdes voltadas a
retomada do desenvolvimento econémico local capazes de assegurar um

futuro melhor para suas populagdes (HARVEY, 1989b).

A superacdo desse delicado cenario constituira, obviamente, o maior
desafio colocado aos governos locais no mundo capitalista avangado. Com
efeito, os anos 70 e 80, foram um periodo diferenciado no qual os “papéis”
empreendedoristas, por parte dos governos locais, tendem a se tornar cada

vez mais dominantes.

A analise desenvolvida por Harvey (1989b) nos sugere que o
diagnostico do coléquio de Orleans, realizado em 1985, no qual participaram
académicos, empresarios e politicos de oito grandes cidades de sete paises
de capitalismo avancado - com a tarefa de explorar as linhas de acbes

abertas aos governos urbanos - € sintomatico de um movimento de

* O urban entrepreneurialism néo constitui um modelo normativo uUnico, estatico, uma
vez que, por vezes, assume formas distintas, dependendo naturalmente das
especificidades de cada localidade e dos agentes schumpeterianos da mudanca - os
quais, nao raro, imprimem um carater particular na natureza e no direcionamento do
empreendedorismo urbano (conforme veremos a partir do exame empirico dos casos do
Ceara e Pernambuco). Todavia, os governos locais britanicos adotaram um “papel”
econdmico considerado tradicional e que, ainda hoje, é percebido como um modelo
exemplar. Esse “papel” econbmico contemplara de um lado o apoio a pequenas
empresas, conexdes mais estreitas entre os setores publico e privado; e de outro, a
oferta de subvencdes, empréstimos, subsidios a infra-estrutura, “de forma a atrair
empresas industriais e comerciais que estivessem procurando locais adequados para
investir ou se instalar” (HARVEY, 1996, p.49).
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reorientacdo das atitudes dos governos locais em relagdo a urban

governance®.

Como alternativa possivel ao enfrentamento do forte cenario de crise
econbmica, a questido mais consensual apresentada pelo referido coldoquio
apontara para a necessidade dos governos locais orientar suas agdes a partir
do abandono de posturas eminentemente gerenciais, tipica dos anos 60, em
favor de novas formas de agbes mais criativas, inovativas e
empreendedoras. As novas oportunidades que ja comegavam a se desenhar
para os governos locais que haviam optado pela reorientagdo da “agenda das
cidades” no sentido da adogéo de tais estratégias - conforme se verificou a
partir dos anos 70 - reforca e estimula a adocao do padrdo empreendedor
tornando-o uma tendéncia em expansao. Desse modo, intensifica-se uma
profunda reestruturacdo do “papel” dos governos locais com o firme propdsito
de reverter as externalidades negativas desencadeadas por um crescente
aprofundamento da desindustrializacdo em varios paises do mundo

capitalista avancado.

No caso da Gra-Bretanha, verificou-se um envolvimento crescente dos
governos locais “em atividades econdmicas diretamente ligadas a produgéo e
ao investimento”. O objetivo era melhorar a eficiéncia, a competitividade e a
rentabilidade das industrias britdnicas. A instabilidade que caracterizou a
experiéncia de reestruturagdo das Docklands inglesa vis-a-vis seus impactos
para o boom imobiliario que ocorrera em Londres, fazem desta um caso
paradigmatico das potencialidades e limites inerentes ao “empreendedorismo”
urbano. Conforme a literatura tem salientado, Londres tem se destacado,
mais recentemente, como um tipico caso de “empreendedorismo” local

voltado aos propédsitos da competitividade em contexto de uma economia

°® O conceito de governance sera estudado mais a frente. Na literatura nacional esse

termo é, de forma bastante interessante, analisada por Melo (1995, p.29-32), em que o
autor discute as diferentes formulagcbes que a literatura vem apresentando em torno
desse tema. Optamos, também, em manté-lo no original em inglés, seguindo assim o
mesmo procedimento adotado por Melo (1995), Pacheco (1993, p. 223) e Lipietz (1994,
p.16-17). Como afirmam os autores, ha dificuldade de encontrar uma tradugdo para
governance. Na verdade, essa expressdo - no sentido em que estamos nos referindo -
assume uma dimensdo mais conceitual e refere-se a formas de conducdo de uma
organizagao humana.
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globalizada (i.e., “cidade mundial” e/ou “cidade global’)?, embora o
empreendedorismo urbano, no caso inglés, tenha se manifestado, sobretudo
em cidades médias (LEE, 1992; SCHOR, 1996).

Cidades como Nova York, Londres e Téquio tém sido benefiadas com a
crescente onda de desindustrializacao recente, afirmando-se no cenario
econdmico mundializado, como casos bem sucedidos de “cidade global”. A
industria de servigos que produz insumos especializados para concorrer no
processo de produgao global e mercados globais de insumos e produtos
finais (e.g., assessoria juridica e servigos de contabilidade, consultorias de
gerenciamento, servigos financeiros), encontram-se dos dias atuais,

fortemente concentrados nas referidas cidades (SASSEN, 1998).

Para Sassen (1998, p.197), a perda da lideranga industrial por parte de
cidades como Chicago, Osaca e Manchester, por exemplo, é bastante
sintomatica da intensificagdo de novas formas internacionais de atividades
econdmicas em curso e “levantam questdes acerca da emergéncia de uma
hierarquia global elementar de cidades assim como acerca da relagdo de uma

cidade global com seu Estado-nacgéao”.

Em consequéncia, a autora adverte-nos sobre:

A possibilidade de uma descontinuidade sistémica entre o que
usualmente costuma pensar como crescimento nacional e as
evidentes formas de crescimento nas cidades globais nos anos 80.
Segundo ela, estas cidades constituem antes um sistema do que
simplesmente competicdo de uma contra a outra. O que contribui
para o crescimento na rede de cidades globais ndo contribui
necessariamente para o crescimento das nagbes. Tal argumento
baseia-se, por exemplo, no fato de que o crescimento nas cidades
globais tem sido alimentado pelos déficits do governo na esfera
nacional e pelo declinio dos maiores centros industriais nos Estados
Unidos, no Reino Unido e no Japdo. (SASSEN, p.197-198).

No caso dos Estados Unidos, uma extensa literatura tem salientado
que “o novo empreendedorismo urbano deslocou-se para o centro do palco
na formulagcdo da politica urbana e das estratégias de crescimento urbano”
(HARVEY, 1989b, p. 4).

Nesse novo contexto, algumas analises apontam que a énfase a

® Ver, a esse respeito, Sassen (1998, p.187-202); e Preteceille (1994, p.65-89).
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“Aa

economia terciaria “énfase na recomercializacdo em detrimento da
reindustrializagcdo” promovera fortes impactos espaciais (HILL apud,

FRIEDEN, 1991, p. 260),

Contudo, outras variaveis vém sendo reclamadas e contempladas, uma
vez que a relagdo causa-efeito entre o novo “empreendedorismo urbano” e as
novas conformagbdes do espac¢o urbano nos Estados Unidos da América
(EUA) ndo tem se mostrado suficiente para dar conta de um movimento de
mudancg¢as mais amplo, uma vez que tendéncias de mudancas significativas

no espago urbano ja podiam ser percebidas no periodo anterior.

A esse respeito, a literatura tem salientado que enquanto a Inglaterra
do pos-guerra foi profundamente marcada por uma legislagdo municipal e
nacional de planejamento rigidos, com o objetivo de restringir a
suburbanizagdo e substitui-la pelo desenvolvimento planejado de novas
cidades (i.e., planejadas segundo o modelo de Ebenezer Howard e pela
expansao ou renovagao urbana, com alta densidade, de acordo com as idéias
do CIAM, Le Corbusier etc.) - no caso dos EUA verificou-se um caminho
inverso (HARVEY, 1993)..

Dito de outro modo, pode-se dizer que “houve uma suburbanizagao
rapida, baseada em subsidios a sistemas de habitagdo, com provisao de
infra-estrutura pelo governo e exploragcdo econdmica pelo setor privado”
(SCHOR, 1996, p.5).

A interessante analise de Gottdiener (1990, p.60-67) sobre as origens
historicas do recente processo de reestruturacdo nos Estados Unidos,
salienta os limites tanto da abordagem atual da “teoria da reestruturacdo” ’
como do enfoque contrastante da “ecologia urbana" para dar conta das
mudancas recentes na “producao do espacgo urbano” para o caso em questao.
Para ele, tais mudancas tém raizes mais profundas e, portanto, as tendéncias
de crise e o0 consequente processo de reestruturacdo pods-fordista
desempenham um papel relevante, mas apenas na medida em que intensifica
uma tendéncia que ja existia (i.e., neste caso o enfoque apresentado pelo

autor privilegia a “continuidade”).

" Ver, a esse respeito, Harvey (1993); Sola (1993).
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A elitizagdo (gentrification) dos antigos bairros populares, que criou
novas formas de vida residencial dentro da cidade é citado pelo autor como
um caso tipico. Tal acédo, longe de reverter fundamentalmente a polarizagao
urbana entre classes e racgas, significou antes a intensificagdo da atividade
imobiliaria ja existente (e.g., especulagdo em prédios de escritorios,
expansao dos setores de comércio e servigos, servigos hiperindustrializados

etc) seguindo uma trajetoria “aparentemente” contraria ao desejado.

Todavia, Gottdiener (1990) aproxima-se da analise desenvolvida por
Harvey (1989b, 1993) ao reconhecer que as mudang¢as na forma em que as
cidades sao politicamente administradas, constitui, certamente, a
transformacdo mais importante que decorreu dos eventos recentes,

posteriores a década de 70.

No caso americano, Gottdiener (1990, p.72) afirma que:

As cidades tém experimentado uma certa retragdo da esfera
econbmica sob seu dominio, e agora se véem forgcadas a concorrer
com outros lugares pela oportunidade de abrir atividades geradoras
de valor.

by

Com efeito, os regimes municipais tém se voltado a promogdo de um
“‘bom ambiente de negdcios” e ao subsidio do crescimento (e.g., redugao de
impostos, canalizacdo de dinheiro barato para as empresas, subvencdes
especiais via bdnus, a criagdo de “superagéncias” responsaveis pelo
desenvolvimento, e parcerias de todo tipo entre os setores publico-privado).

Harvey (1989b) salienta, genericamente, que as novas linhas de agbes
que comegavam a se desenhar para os governos urbanos emergem,
primordialmente, como um esforgo de carater mais emergencial no sentido de
encontrar alternativas efetivas ao enfrentamento de um cenario urbano

inundado por uma “onda” crescente de:
- desindustrializagéo;
- desemprego (aparentemente “estrutural” e generalizado);

- austeridade fiscal (nas esferas federal e local);
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- onda crescente de neoconservadorismo e forte apelo (mais
frequente na teoria do que na pratica) a racionalidade do mercado

(crescimento do neoliberalismo), bem como o impulso pré-privatizagao;

- fragmentagao do Estado-Nagao/desregulamentagao.

A complexidade das questdes recolocados acima, ira ndo s6 por em
cheque o modelo de acumulacao até entdo vigente, como também passa a
demandar uma reorientagédo no padrao de gestao dos governos locais, em
que a descentralizagdo e a reestruturacao do “papel” dos governos locais
passam a ser percebidas como a alternativa possivel ao enfrentamento da
crise (PRETECEILLE, 1990).

Com efeito, novas formas de parcerias publico-privada sao
estabelecidas e os governos locais passam a ter a necessidade de adotar um
“papel” mais ativo, criativo e empreendedor. Tal questdo adquire grande
visibilidade a partir dos anos 80. Nesse periodo, assiste-se a intensificagcédo
do impuso pro-descentralizagdo no qual a cidade passa a ser o locus
privilegiado a promog¢do do desenvolvimento econémico. A cidade emerge
como um novo ator politico-econémico-social passando a desempenhar um

papel central na nova agenda do desenvolvimento econdmico e social.

Ao analisar as circunstancias politico-econémicas que engendraram a
crise do Estado intervencionista (planejador e promotor do bem-estar) e, em
decorréncia, o modo como a descentralizacdo foi se impondo como um dos
elementos da alternativa possivel, Preteceille (1990) aproxima-se da reflexdo
de Harvey (1989a,b, 1993) ao afirmar que o conteudo do discurso dominante
da nova politica urbana, fora se reestruturando, pouco a pouco, em torno da

intervencdo econ6mica e do desenvolvimento local.

Para Harvey (1989b), o crescimento do empreendedorismo urbano
pode ter tido um papel central nesse processo de transicdao. O caso francés é
bastante expressivo das mudancas estruturais por que vém passando os

governos locais.

“Hoje”, comparativamente ao periodo anterior - estruturado em torno da

idéia do Estado intervencionista, planejador e promotor do bem-estar, em
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que, no que se refere ao planejamento urbano®, o desenvolvimento
econbmico das cidades constituia um “ponto cego”9 - percebe-se de modo
claro que a estrutura do discurso das politicas praticamente se inverteu
(PRETECEILLE, 1990).

Tais mudangas, conforme podemos perceber na passagem a seguir,
sao bastante expressivas das novas tendéncias em curso sinalizando o modo
como O novo discurso das politicas, progressivamente, vém se

reestruturando. Segundo Preteceille (1990, p.56):

[...] O planejamento (sobretudo econémico e secundariamente
urbano) perdeu sua centralidade hegeménica, e o Estado central se
atribui um papel secundario na economia em relagdo a uma
dindmica de reestruturagcdo onde a legitimidade principal é afirmada
pelo lado da empresa, seja ela nacionalizada, desnacionalizada
ou privada. Na politica urbana, cada vez mais local em
decorréncia da descentralizacdo, €é o desenvolvimento
econdmico formulado nos termos precisos e limitados da vida e
do desenvolvimento das empresas, que veio a ocupar, pouco a
pouco, o primeiro plano.

Para o autor, a experiéncia recente da Franca demonstra que se o
planejamento econdmico perdeu seu status privilegiado, a intervengao
econbmica do Estado central se manteve, porém de maneira menos visivel,
para sustentar a reestruturacao das empresas, consideradas como ator social
legitimo e principal. Tal questdo também €& valida para os governos
socialistas, particularmente a partir de margco de 1986 em fungao do “rigor” e
“realismo econémico” (PRETECEILLE, 1990).

Do ponto de vista dos propdsitos da competitividade, as mudancgas na
politica urbana e a centralidade hegemdnica que a cidade vem adquirindo,
passa a ser percebida como a mais perfeita tradugéo da alternativa “possivel”

(mas n&o unica) ao enfrentamento das justaposigdes de crises iniciadas a

Como afirma Preteceille (1990, p.56), “o objetivo da politica urbana era acompanhar o
crescimento econdmico, fornecendo-lhe infra-estrutura e meios de consumo coletivo a fim
de assegurar a mobilizagdo e a reprodugdo da méao-de-obra necessaria. A cidade desta
politica eram as habitagdes, os equipamentos coletivos, os transportes, os centros, os
imoveis de escritérios, o fundiario, e ndo a producéo, as empresas, o trabalho” (Grifo
nosso).

Para Preteceille (1990, p.56), “0 econdmico se situava fora do campo do urbano tal como
delimitado pelo discurso planejador, e levado em conta somente como motor exégeno do
crescimento urbano, presente, por exemplo, em planos diretores através das previsdes
de crescimento do emprego cujos efeitos era preciso rebater espacialmente.”
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partir da forte recessdo dos anos 70. Com razao, analistas como Preteceille e
Harvey tém salientado o deslocamento do econémico que, mais intensamente
a partir dos anos 80, passa a situar-se no centro do campo urbano. Nesse
sentido, a cidade passa a constituir o lugar par excellence onde se dara a

materializacdo das precondi¢gbes a producao, as empresas e ao trabalho
(e.g., governos locais nos EUA, Gra-Bretanha, Franga etc.).

Sobre as mudancgas recentes do paradigma e seus impactos no plano
territorial, nos adverte para os impactos da internacionalizacao do capital e
mundializacdo da producdo sobre a ordem estabelecida. Tais questdes,

segundo ele:

Minaram a gestdo keynesiana das economias nacionais - que € por
definicdo nacional - acarretando, por outro lado, um reforgo do papel
empreendedor dos governos locais. Em joint ventures com
empresas globalizadas, os governos locais se convertem em atores
ativos na cena urbana, voltados a promocao do desenvolvimento
econdmico local, para além do papel passivo de ‘provedor’ de
incentivos fiscais” (MELO, 1991, p.77).

Nesse sentido o local assume dimens&o estratégica fundamental ja
que, como afirma Harvey (1989b), a geografia do capitalismo global implicou,

paradoxalmente, o retorno da localidade.

A analise desenvolvida por Melo (1991) também conflui para a
conformagédo de um discurso amplamente consensual em torno da idéia de
que o movimento dos governos locais - sobretudo nos anos 80 - se
encaminha, de fato, para a adocao de posturas ativas e empreendedoras em
que a empresa tem cumprido um importante “papel” na orientagdo do
desenvolvimento econ6mico local (i.e., o “empresario” como um ator

principal). Senao vejamos:

[...] no plano territorial, o pds-fordismo tem por base a expansao
industrial centrada na média empresa de base local e por locus a
pequena cidade. Os requisitos locacionais da pequena empresa
passam a ser pools de mao-de-obra altamente qualificada, produgao
de lotes dedicados a mercados-nicho, rede local de subcontratantes
etc. - em marcado contraste com o periodo anterior. Mais que isso,
esses requisitos locacionais incluem arranjos flexiveis que solapam
0 compromisso keynesiano. A empresa ocupa o lugar do Estado
como sujeito das transformagdes econdmicas. Os governos centrais
passam nesse movimento a se especializar em atividades (des)
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regulatérias (do sistema financeiro, comércio exterior, R & D etc.),
em nome da competitividade, retirando-se do sistema produtivo. No
plano local, pelo contrario, o governo se retira de suas fungdes de
‘provedor de servigo para se tornar empresario. (MELO, 1991, p. 77-
78).

Se por uma lado o tom, por vezes, normativo das conclusdes
apresentadas pelo autor da margem a calorosas controvérsias, ja que deixa
pouco espago para “situagdes locais particulares” (GOTTDIENER, 1990;
PACHECO, 1993; PINHANEZ. 1995; FIGUEIREDO; LAMOUNIER, 1996).

Conforme Harvey (1989a,b), sdo fundamentais a compreensao da
complexidade do tema. Por outro lado, tal abordagem tem muito a dizer sobre
a magnitude hegemoénica das tendéncias da nova politica urbana em
formacao, particularmente, no que se refere ao “papel” do novo
empreendedorismo urbano como alternativa “possivel” (mas ndo unica) as

cidades em processo de declinio econdmico.

As analises econémicas contemporaneas mais fecundas, sugerem-nos
que tal “estado de coisas” deve ser percebido, nos dias que correm, como
indicadores do esgotamento de uma era e a possivel emergéncia de uma
nova ordem (VALADARES; PRETECEILLE, 1990; MELO, 1991; HARVEY,
1993).

Para Harvey (1989b), as transformag¢des porque passou a urban
governance nas Uultimas duas décadas teve consideraveis implicagdes e
raizes macroeconémicas em funcao dos impactos estruturais decorrentes da
transicdo entre o ocaso do modelo de acumulagdo fordista-keynesiano e a
emergéncia de um novo modelo de acumulagao de carater mais “flexivel”. Em
consequéncia, as décadas de 70 e 80 foram um conturbado periodo de

reestruturacdo econdmica e reajustamento social e politico.

Embora as lentes sob as quais esta sendo observada a trajetéria
recente da reestruturagcdo venham contemplando perspectivas teodricas
distintas (e.g., teoria da regulagao), nem todas sdo compativeis entre si,
contudo, apesar das diferencas, as perspectivas analiticas sobre o atual
processo de reestruturagdo compartilham uma caracteristica comum, ou seja,

a afirmacdo de que as recentes mudancas no capitalismo, provocadas pela
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crise, especialmente a partir de 1970, s&o responsaveis pela reorganizagao
das estruturas espaciais urbanas e das relacdes entre as cidades no sistema
urbano (GOTTDIENER, 1990).

A perspectiva empreendedora, por exemplo, destaca como “papel”
especifico do governo local, a ndo facil tarefa de “facilitar e coordenar uma
ampla coalizdo de forgcas na esfera local exercitando a urban governance”
(PACHECO, 1993, p. 223).

Conforme varios analistas tém salientado, o exercicio da urban
governance tem uma dimensao e um sentido para além do tradicional urban
government (PACHECO, 1993; LIPIETZ, 1994; MELO, 1995; FISCHER,
1996).

Embora o termo governance tenha sido alvo de conceituagdes
diversas podemos afirmar com Melo (1995) que as discussdes recentes em
torno desse conceito ultrapassa o marco do modus operandi das politicas e
engloba questbes mais amplas relativas a padrées de coordenacido e

cooperagao entre agentes e sujeitos sociais.

Dito de outro modo, governance € um termo plural, que compreende
ndo apenas a substdncia da gestdo, mas a relagdo entre os agentes
envolvidos, a constru¢cdo de espagos de negociagdo e 0s varios papeis
desempenhados pelos agentes no processo (FISCHER, 1996).

De acordo com as significagcdes anteriores, a conceituagado formulada
por Pacheco (1993), entende que a urban governance seria, portanto,

relativo a conducao das relagdes sociais em contexto urbano.

A conceituagcado proposta por Harvey (1989a, b), aponta alguns tragos
marcantes do novo “empreendedorismo” local, os quais sinalizam uma clara
reorientacdo dos governos locais e permite distingui-lo de experiéncias

empreendedoras anteriores. Eles incluem fundamentalmente:

- a parceria publico-privada, que reaparece como marca registrada,
assumindo um papel central na administracao do desenvolvimento. A
novidade € que, nesse caso, as tradicionais reivindicagdes locais

estdo integradas com a utilizagdo dos Poderes Publicos locais para
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atrair fontes externas de financiamento, novos investimentos diretos

ou novas fontes geradoras de emprego;

- outra singularidade das parcerias € que estas sdo percebidas como
uma atividade eminentemente empresarial, dado que tém como
pressuposto basico a idéia de “risco”. Todavia, como nos sugere 0O
autor, o que distinge a atual fase do empreendedorismo urbano e
que |lhe imprime um carater particular € que, de modo mais amplo, as
experiéncias recentes tém demonstrado que, ao contrario do
desejado, o “risco” vem sendo assumido, exclusivamente, pelo setor

publico;

- 0 empreendedorismo, nesse caso, volta-se mais para a economia
politica do local do que do territério. Dito de outro modo, visa antes o
investimento e o desenvolvimento econdmico do que a melhoria das

condi¢gbes em um ambito especifico.

A questdo urbana e a agenda urbana nos anos 80 é inteiramente
distinta da anterior, onde podia-se ver que, de um lado a intervencao do
Estado (na area de provisdo de bens e servigos urbanos) assumira a forma
de provisdo de equipamentos de consumo coletivo. E de outro, os governos
locais, por sua vez, tornaram-se gerentes de servicos (HARVEY, 1989b;
MELO, 1991).

Como salienta Preteceille (1990, p.222) para o caso francés, “a cidade
desta politica eram as habita¢cdes, os equipamentos coletivos, os transportes,
os centros, os iméveis, o fundiario, e ndao a produgdo, as empresas, 0

trabalho.”

Nos anos 80, “a cidade subsidio (ao capital e ao trabalho) cede lugar a
cidade entrepreneur” (MELO, 1991, p.77).

Por fim, Harvey (1989b) salienta a capacidade de articulagdo ampla de
agentes, sujeitos e forgas sociais, onde o exercicio da urban governance

tornara-se um papel relevante e “especifico” do governo local.

% Para uma revisdo mais detalhada sobre a evolugcao da politica urbana a partir dos anos
50, ver Preteceille (1990, p. 54-58) e Melo (1991, p.76-78).
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Para Pacheco (1993, p. 222), o grande mérito do trabalho pioneiro de
David Harvey consiste, primeiramente, em seu esforco analitico de nos
apresentar uma visdo de conjunto - ainda que nao definitiva, visto que trata-
se de um processo ainda em curso - das principais estratégias de iniciativa
econbmica local verificadas em varias cidades no mundo capitalista avangado
(e.g., cidades norte-americanas, inglesas, francesas, italianas etc).

O resultado desse consideravel esforco analitico empreendido por
Harvey (1989a,b), o leva a sistematizar quatro estratégias fundamentais que
caracterizam o “empreendedorismo urbano” a partir das quais se
estabelecera a competicdao interurbana entre varias cidades no mundo
capitalista avangado. Tais estratégias, podem ser adotadas tanto a partir de
objetivos especificos quanto combinados (i.e., 0 mix pode resultar uma

estratégia importante despendendo das potencialidade do lugar). Séo elas:

- o lugar ocupado pela cidade, na divisdo internacional do trabalho,
através da criagado ou exploragcdo de vantagens particulares para a

producao de bens e servigos;

- a posicao na divisdo espacial do consumo, através de inovacdes
culturais, equipamentos comerciais e de lazer, novos estilos de

arquitetura e de disign urbano;

- disputas por funcdes de comando e de controle no campo das
finangas, informacdo e governo onde tem grande peso a hierarquia
urbana ja estabelecida, pois a conquista de um lugar privilegiado,
nestes campos, demanda altos investimentos em infra-estrutura e

comunicacgao;

- a competicdo pela atragdo dos recursos governamentais das esferas
central e regional, recursos esses cada vez mais escassos, mas com
grande peso relativo em algumas areas urbanas (e.g., verbas
redistributivas que, em geral, tem comtemplado as a&reas de

educacédo, saude e investimentos em industrias de defesa).

A segunda estratégia mencionada acima é a que tem tido maior

visibilidade e propiciado resultados mais imediatos em cidades, em processo



37

de declinio econbmico na Europa e EUA. Tal estratégia, esta basicamente
voltada a consolidagdo de uma posigao privilegiada na divisdo espacial do
consumo. Dessa perspectiva, a questdo do turismo e a imagem da cidade
tornam-se pontos fundamentais, uma vez que o turismo, por ser altamente
localizado e potencializando um rapido retorno, emerge como um campo
estavel para tentativas de empreendimentos urbanos. No que se refere a
imagem, a cidade passa a ter como principal exigéncia apresentar-se de
forma inovativa, lugar excitante, criativa e state place para morar ou visitar,
divertir-se e consumir (HARVEY, 1989b).

A adocao da referida estratégia nao exclui, necessariamente, as
demais. As experiéncias recentes em torno desse universo tematico apontam

gue a condi¢cao fundamental de éxito relativo as regides urbanas incluem:
- otiming em que tais estratégias s&do implementadas;
- 0 mix de empreendimentos, as aliangas;

- o0s recursos humanos, locacionais e naturais existentes.

Esse movimento de transformagdes em curso, verificado nos paises
centrais, torna a regido urbana um ator fundamental e determinante na
posicdo de competitividade na divisdo espacial do consumo e que, segundo
Harvey (1989b, p.5), aponta para um “estilo consumerista de urbanizagao”.
Esse, por sua vez, apds os anos 50, passa a promover uma ampla base de
consumo em massa e de renovagdo urbana. A construcdo de complexos
turisticos e de lazer, centros de exposicao, hotéis, shopping centers e
malls, producdo e consumo de espetaculos, producdo de eventos efémeros,
feiras, venda da cultura local etc., sdo exemplares desses investimentos e
passam a fazer parte da agenda das cidades. Mais que isso, esse modelo
tedrico vem orientando a agenda das cidades (i.e., “cidade empresarial”),
sobretudo a partir dos anos 80, conformando as novas estratégias de agao do

poder local.

Conforme assinalado anteriormente, tais experiéncia vem sendo
experimentadas por governos locais comandados por diferentes partidos

politicos ou coalizdes, em contexto de governos centrais neoliberais,
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socialistas etc. (HARVEY, 1989b; PACHECO, 1993).

Nessa perspectiva, o “papel” do turismo em areas urbanas é apontado
como um setor fundamental capaz de impulsionar o desenvolvimento
econdbmico com reflexos positivos no ambiente urbano. Desde os anos 70, o
empreendedorismo urbano tem se voltado, preferencialmente, para as
atividades que apresentam um grande potencial de expans&o dos valores de
propriedade, arrecada¢do, aumento da renda local e geragao de trabalho e
renda (HARVEY, 1989b).

Segundo Schor (1996, p.41) “o turismo, por ser altamente localizado e
tendo um rapido retorno, surge como um campo estavel para tentativas de
empreendimentos urbanos” e como importante alternativa estratégica para
alavancar o desenvolvimento econ6mico face ao atual cenario de
desemprego estrutural. Tal questdo tem favorecido, nesse final de século, a
globalizagdo da industria do turismo.

2.1 Relacédo entre empreendedorismo urbano e turismo

“Na Idade Média as pessoas eram turistas devido a sua religiao, ao
passo que hoje elas sdo turistas porque o turismo €é sua religidao”
(RUNCIE apud URRY, 1996).

Como afirmam Shaw e Williams (1994, p. 201), uma “cidade turistica”
em geral € composta por varios tipos de cidade (e.g., cidade histérica, cidade
monumental, cidade cultural, cidade boémia, cidade de compras etc)'. As
potencialidades turisticas que uma cidade deseja catalizar e/ou suscitar
(tendo em vista ocupar um lugar privilegiado na divisao espacial do consumo)
dependerdo, obviamente, da natureza de cada cidade (i.e., localizagao,
idade, tamanho, qualidade e variedade dos servigos existentes etc.).

Da capacidade de exercer a urban governance, promover parcerias
qualificadas, intensificar e implementar vantagens comparativas e infra-
estrutura adequada aos propoésitos da competitividade, adicionalmente a uma
politica de promocao da cidade (em &ambito nacional e internacional),

" Para uma mais completa revisdo sobre esse tema ver Schor (1996).
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dependera o sucesso ou fracasso de uma “cidade turistica”. A cidade de
Baltimore (EUA), que iniciou sua estratégia de regeneragédo urbana baseada
no turismo e no lazer (e.g., plano de revitalizagdo da area portuaria), emerge
nas analises recentes como um caso paradigmatico, influenciando,

principalmente, as cidades britdnicas (SCHOR, 1996).

O exame empirico das relagdes causa-consequéncia entre a adogao de
politicas voltadas a promocdo do turismo e seus impactos sobre as
economias nacionais e locais tem apontado de um lado, para o aumento nas
receitas geradas pelo setor (com o aumento da sua participagdo no Produto
Interno Bruto (PIB) de varios paises, adicionalmente ao crescimento do setor

de servicos nos paises desenvolvidos.

Nesse sentido, o econdmico aparece em primeiro lugar. Para analistas
como Shaw e Williams (1994), tais questdes tém sido, em boa medida -
particularmente a partir dos anos 80 - responsaveis pelo consideravel
reaquecimento econdmico verificados no setor formal e informal da economia
(i.e., a oferta de empregos diretos e indiretos, contemplando trabalhadores
qualificados e nao-qualificados) tanto em cidades do mundo capitalista
avancado (e.g., EUA, Gra-Bretanha etc.), quanto em cidades dos paises em
desenvolvimento (e.g., paises no Caribe, Brasil etc.). Tal questdo, por sua
vez, tem proporcionado, nao raro, um interressante dinamismo em outros

setores da economia local.

De outro lado, a valorizagcdo da qualidade de vida, revitalizacdo de
areas historicas e centros urbanos (gentrification), inovagado cultural,
elevacao da qualidade do meio ambiente e, mais amplamente, a regeneragao
urbana, sao apontados, como alguns dos efeitos “secundarios” mais
importantes. A questao ambiental, por exemplo, parece estar mais proxima de
um proposito publico explicito, porém, unindo interesses publico e privado em
uma relacdo de mutua causalidade. Tais questdes, no seu conjunto,
expressam o0s aspectos mais relevantes promovidos pela estratégia de
alavancar o desenvolvimento econémico baseado na exploragdo do turismo
(HARVEY, 1989a,b; MELO, 1991; SHAW;WILLIAMS, 1994).
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Os efeitos “secundarios”, mencionados acima, tém desempenhado um
papel fundamental na construgcdo do imaginario fisico e social das cidades
com reflexos bastante positivos do ponto de vista econémico-sécio-culturais
em consequéncia de, pelo menos, dois aspectos. Por um lado, a imagem
permite homogeneizar as diferengcas internas para diferencia-las
externamente, sobretudo pelo estimulo a participagcdo na construcao do
espaco social que funda uma identidade territorializada, um sentimento de
pertencer ao lugar, como compensacgao a perda da estabilidade resentida em
face, por exemplo, a crise do paradigma. Por outro, a cidade - quanto mais
proxima estiver do discurso que a descreve (i.e., da imagem que se quer
vender) - potencializa vantagens comparativas e competitivas para a atragao
de turistas e de novos investimentos via promogao do marketing turistico e
do city marketing. A divulgagédo de slogans, organizagdo de espetaculos,
feiras e eventos em geral, constitui um oportunidade singular a divulgagcao de
uma imagem positiva voltada a venda da cidade. Haja vista o grande espacgo
que as cidades vém ocupando recentemente na midia como parte dessa

estratégia de “exposi¢cao e venda” do lugar.

Nao obstante os reconhecidos avangcos na dinamica econémica do
local, as analises mais fecundas sobre as experiéncias de empreendedorismo
urbano no mundo de capitalismo avang¢ado, nao raro, tém sinalizado os largos
limites da nova politica urbana para dar conta das demandas sociais
implicitas ao conceito de “desenvolvimento local” (i.e., tensdo entre a
representagdo e a pratica) (PACHECO, 1995).

Como salienta Preteceille (1990, p.57-58) - sobre a experiéncia recente
do caso francés -, “as coletividades locais, apesar de seus esforcos para
defender politicas de ‘desenvolvimento local’ mais amplas, se afastaram
afinal muito pouco, sobretudo na pratica, desta proeminéncia ideologica do
empresario”. Ou seja, “a empresa como modelo universal e chave de todos

0s problemas”.

Se, por um lado, a adogdo de estratégias empreendedoras para
alavancar o desenvolvimento, por vezes, sao percebidas como perversas Vis-
a-vis outras estratégias consideradas mais virtuosas, significando, nao raro,

um retraimento da esfera politica do alcance publico dos cidadaos urbanos -
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comparativamente aos governos eleitos logo apdés a democratizagdo do pais,
cujas parcerias caracterizavam-se fundamentalmente pela inser¢cdo dos
movimentos populares na gestdo da coisa publica - por outro, a critica ao
Estado-empresario nado exclui a importdncia da adog¢do do “padrao
empreendedor” (HARVEY, 1989b; GOTTDIENER, 1990; PRETECEILLE, 1990;
PACHECO, 1995).

Ao contrario, o debate contemporaneo vem, progressivamente,
contemplando o empreendedorismo como uma oportunidade de valorizagao
do setor publico, como estratégia fundamental para fortalecer o Estado
(enquanto indutor do processo de desenvolvimento) e melhorar seu
desempenho (OSBORNE; GAEBLER, 1994; PACHECO, 1993; 1995;
FIGUEIREDO; LAMOUNIER, 1996).

Sendo assim, o que se pretende com a critica a proeminéncia
ideologica do Estado-empresario, ou seja, a empresa como modelo universal
e chave de todos os problemas é antes um deslocamento do discurso
empreendedor nos setores publico-privado em bases mais virtuosas (e.g.,
universalizagdo de oportunidades de participagdo), do que uma oposi¢ao e/ou
0 nao reconhecimento da importancia da ado¢ao do padrdo empreendedor
para a promoc¢ao do desenvolvimento local, a valorizagdo da agcdo dos atores
locais e o fortalecimento do poder local. No caso brasileiro, tais questdes
(apesar de seus limites) tém propiciado uma consideravel abertura de
oportunidades a consolidagao de “projetos de cidades” mais em sintonia com
as exigéncias contemporaneas (e.g., integracdo competitiva, guerra fiscal

etc), conforme veremos mais a frente.

2.2 Vendendo a imagem: o desafio da cidade na logica cultural do
capitalismo tardio®?

> Do ponto de vista tedrico-conceitual estamos considerando a I6gica cultural do
capitalismo tardio em suas inter-relagdes com o Pés-Modernismo. Para Harvey (1989a,
1989b e 1993), existem fortes indicios de mudangas nos paises de capitalismo
avancgado, a partir dos anos 70, apontando uma tendéncia de se distanciar do desenho
urbano, das formas culturais e estilo de vida modernistas, em direcdo ao Pés-
Modernismo. Para o autor, o empreendedorismo urbano pode ter representado um
“papel” fundamental nesse processo de transicdo. Assim, tendo em vista os objetivos
deste capitulo, optamos por uma maior aproximagdo com o pensamento de Harvey
(1989a, 1989b, 1993); e Jameson (1996).
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“Vocé sabe melhor do que ninguém, sabio Kublai. que jamais se
deve confundir uma cidade com o discurso que a descreve. Contudo,
existe uma ligacao entre eles” (CALVINO, 1990, p.59).

A imagem da cidade, na era da Pés-Modemidade, certamente néo é a
mesma que permeou o planejamento urbano das cidades modernas e que
tinha na metropole (e na criagao de distritos industriais), na cidade grande, o
signo do progresso maximo da civilizagdo, do desenvolvimento da espécie

humana e da produgao e difusao da cultura da modernidade (SERVA, 1991).

No momento em que o individualismo € a palavra de ordem, em que
assistimos a apologia do mercado total e ao proclamado “esgotamento das
energias utdpicas”, em que competitividade e eficiéncia constituem a “idéia
forca” das politicas urbanas, o desafio de reconstruir uma nova imagem de
cidade - mais compativel com as novas exigéncias contemporéaneas e em
sintonia com os propdsitos da competitividade - assume papel estratégico
fundamental nesse fin-de-siecle (HABERMAS, 1987).

A cidade sob o pés-fordismo, sobretudo a pequena e média, adquire
visibilidade ndo apenas pela grande centralidade que as empresas de base
media passam a adquirir. Mais que isso, ela passa a se constituir o lugar
integrador par excellence de “novas” identidades citadinas e/ou locais
(urbanas, metropolitanas e regionais) possiveis. A cidade emerge como uma
espécie de signo catalisador e restaurador daquilo que poderiamos chamar
de “elo perdido” (e.g., espago simbidtico e simbdlico; um novo elo entre

cultura, politica™ e economia etc.).

Com a descentralizagao, “antigas” questdes relativas a identidade
nacional, a apologia as virtudes do multiculturalismo nacional, os desafios
implicitos e explicitos a aventura de se pretender ser uma espécie de “outro
gigante da América, o outro melting pot de ragas e culturas”, por exemplo, e,
de modo mais amplo, as questdes relativas a “formacéo e o sentido do Brasil”

% que, por algum tempo, pareciam assegurar ao Brasil a condigédo de “pais do

¥ Uma interessante literatura sobre esse tema pode ser encontrada em Marques (1995, p.
95-99).
" Ver, a esse respeito, Ribeiro (1995).
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futuro”, parecem ceder lugar, ndo a um “realismo sensato”, mas a um
movimento e/ou deslocamento (para o bem ou para o mal) no sentido da
fragmentacdo das diversidades identitarias e culturais em ambito nacional.
Haja vista a excessiva énfase atribuida a competicdo interurbana e ao
“imagismo  civico”™®

(VELOSO, 1997, p.14).

construidos localmente, ou seja, territorializados

Essa suposta busca do “elo perdido”, ou da integragdo nacional, agora
ndo mais se realiza por vias do planejamento nacional-centralizado, mas
através do local. Com efeito, o lugar que a cidade deseja ocupar em ambito
nacional e internacional dependera, em boa medida, da capacidade de erigir
uma imagem de si mesma compativel com as novas exigéncias
contemporaneas. Dito de outro modo, a cidade precisa de inventar-se a si

mesma.

A imagem assume entdo uma dimens&o estratégica fundamental,
sobretudo, se considerarmos o cenario recente de crescente competicao por

um lugar privilegiado na divisao espacial do consumo (HARVEY, 1989).

Sendo assim, a imagem nao s6 tem um sentido eminentemente
integrador e identitario per si, mas, para além de tudo isso, assume uma
dimensdo economicista estratégica fundamental. Todo o “capital simbdlico”
que a imagem for capaz de suscitar e consolidar torna-se agora uma urgéncia
e, ao mesmo tempo, uma estratégia de marketing. Uma vantagem
comparativa e competitiva factivel de cristalizar um imagismo civico (i.e.,
valorizagdo dos simbolos culturais) e que, por sua vez, transforma-se em
equivalentes monetarios '® capitalizaveis a partir da promocao turistica voltada
ao desenvolvimento econdmico local. Sobre esse aspecto Castells e Borja

(1996, p.157) fazem o seguinte comentario

[...] a cidade, entendida ndo somente como territério que concentra
um importante grupo humano e uma grande diversidade de
atividades, mas também como um espac¢o simbiotico (poder politico -

> Essa expressao é utilizada por Freyre (1987a, p. 16) e refere-se a valorizagdo dos
simbolos culturais ja existentes como a defesa de valores tradicionais e regionais (e.qg.
Pernambuco e Bahia) e, paradoxalmente, pés-modernos, em arquitetura e noutras artes
espaciais e visuais.

'® Otima literatura sobre esse tema pode ser encontrada em Bourdieu (1989); e Melo
(1995).
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sociedade civil) e simbdlico (que integra culturalmente, da
identidade coletiva a seus habitantes e tem um valor de marca e de
dinAmica com relacdo ao exterior) converte-se num &ambito de
respostas possiveis aos propdésitos econdémicos, politicos e culturais
de nossa época.

Na otica empreendedora apontada por Harvey (1989b) -
particularmente no que se refere as estratégias de desenvolvimento
econdmico local - o exercicio da urban governance adquire papel central,
articulando um conjunto importante de agentes e sujeitos sociais, apontando

novos padrdes de relacionamento entre os setores publico e privado.

Algumas experiéncias exitosas em torno desse tema revelam que a
urban governance parece esta, de certo modo, orientada sob a ldgica da
qualidade total - expressao da “moda” comum ao universo da reengenharia
empresarial - sobretudo quando consideramos as acgbes (estratégicas e de

competitividade) das municipalidades voltadas a adogcdo de Planos

Estratégicos de Cidades.

Nesse caso, verifica-se um claro abandono de posturas gerenciais em
favor de agbdes eminentemente empreendedoras em que, nao raro, a cidade,
ela propria, torna-se um produto “vendavel”’. Talvez seja mais oportuno, para
0 caso urbano, cunharmos a expressao imagem total, para designar uma
situagdo na qual a cidade - enquanto objeto de desejos e de consumo de
mass media - esta antes inclinada a criar e consolidar uma imagem capaz de
dar respostas ao esteredtipo imaginario e/ou imagético e fantastico do
universo turistico (por exemplo) que, necessariamente, dar respostas as
exigéncia praticas da vida real. Embora esta, por vezes, seja afetada positiva
e, alias, justificadamente por aquele (HARVEY, 1989b SCHOR, 1996).

O enfoque discursivo e programatico das novas politicas urbanas ao
contemplar, fundamentalmente, a competitividade e a eficiéncia parece
transpor para o universo urbano um conceito largamente utilizado no mundo
empresarial (i.e., “qualidade total”). Nesse contexto, a imagem total aparece
como uma demanda legitima, uma precondicdao a competitividade e, de modo

mais amplo, ao desenvolvimento urbano e econémico local.

Estariamos assistindo, nesse final de milénio, a um revival esteticista?
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by

Um retorno ao classicismo grego e/ou a “poética do mundo visivel” (como
amalgama as mazelas da modernidade as quais, por sua vez, se sobrepdem
as novas experiéncias emergentes de espago-tempo em que, e apesar disso,
o flaneur baudelaireano de Benjamin17 possa, enfim, repousar sob a
cumplicidade de uma paisagem mais amena? Sendo assim, a cidade - a partir
da conformacdo de uma imagem e/ou imagens capazes de dinamizar a
promocao turistica e a venda da cidade - parece querer apresentar-se como
um caleidoscépio de desejos pulsantes voltado a cativar o “novo” sujeito®
que, aparentemente, ndo precisa mais travar sua incansavel luta histérica
pelo reconhecimento (PAGLIA, 1992, p.379).

Com efeito, a imagem da cidade assume relevancia capital na
competicdo dentro da divisdo espacial do consumo. E sera tanto mais
eficiente na medida em que for capaz de intensificar o sentimento civico, a
oferta cultural, de lazer, entretenimento etc. Mais amplamente, a cidade
contemporanea passa a ser percebida como “protagonista de nossa época”,
um “ator politico que promove acordos e associagbes, assume
responsabilidades diante da sociedade e da Uniao, representa enfim um pdlo
central na articulagdo entre sociedade civil, a iniciativa privada e as
diferentes instadncias do Estado.” Como principal exigéncia devera, portanto,
apresentar-se “atraente, funcional, dotada de infra-estruturas modernas e que
assegure garantias minimas de qualidade de vida e seguranca publica”
(CASTELLS; BORJA, 1996, p. 157).

Na competicdo por uma lugar na divisdo espacial do consumo, a
cidade, enquanto objeto de promocéao turistica, torna-se, ela mesma, um
controvertido e estonteante objeto do desejo. Precisa de sensibilizar o
“publico” permanentemente, tanto no que se refere a vida cotidiana da
populagdo, quanto aos desejos dos turistas e investidores. Conta para isso
com sua imagem e/ou miriade de imagens factiveis de suscitar e (re)suscitar
ad infinitum novos desejos tangiveis, mesmo quando volateis, etéreos,
virtuais, quem sabe? (HARVEY, 1989b).

Para tanto, tem como o principal dos desafios construir com eficiéncia e

17

s Para uma revisao, ver Eagleton (1995, p.67-68).

Ver, a esse respeito, Fukuyama (1992); e Eagleton (1995).
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eficacia uma espécie de persona sexualis (de si mesma?), que possa ser
reconhecida, desejada e desejante. Uma espécie de quitesséncia do universo
dionisiaco, uma catedral barroca'® ou uma ode a maquina desejante a que se

refere Deleuze e Guattari (1976).

Para Maffesoli (1996, p.182):

E surpreendente observar que nenhum dominio da vida social
escapa a esse jogo da aparéncia. O mundo da aparéncia € o unico
lugar visivel. Ele pode, formalmente, fazer apelo a um além, como
as igrejas barrocas. Ele é, de fato, moldado para bastar-se a si
mesmo. A teatralidade favorece o que é vivido hic et nunc, o que
recusa a transparéncia de prazer. Ha, no artificio e no fantastico
barrocos, um imanetismo evidente, cuja virtude essencial é deter a
corrida do tempo.

Sendo assim, ao lado dos aspectos politico-econémico-sociais ha,
também, um aspecto psicoldégico fundamental e, por vezes, superior aos

demais. Dai porque a cidade, tal qual um cartao postal20

, ou tal qual uma
“moura encantada” e avultante, que se quer de beleza ideal e influéncias
transbordantes, pavoneia-se, insinuando-se como uma garantia de realizagao

plena do desejo.

Mais que isso, um bau de desejos tangiveis e/ou open-mall desejante,
de labios tdo sonhados, ou um grande “seio”, um “bergo” quente, intimo e
confortavel que nos remete por um lado, as raizes, ao familiar e, por outro,
ao ludico, dionisiaco e ao ethos da festa. A primeira vista, antigas
interdigcdes relativas ao “principio de prazer” enquanto ameaca e obstaculo a
universalizacao do “principio de realidade” - até entdo percebido como
referencial apolineo (do modernismo?) exclusivo, unico capaz de impulsionar
a cultura e a continuidade do processo civilizatorio - aparentemente foram
abolidas (BOURDIEU, 1983; MARCUSE, 1999).

De modo mais amplo, é esse jogo infinito de espelhos performaticos
que a cidade, nos anos 90, parece querer consubstanciar (i.e., invencao de
um lugar simbdlico para acolher as diferengas; capacidade de escolher;

% ver Maffesoli (1996).

% Como afirma Sevcenko (1998, p.430-431), “Durante a Belle Epoque, acrescentou-se aos
cartdes postais um novo predicado que nao altera seu estatuto originario. Ao atributo de
suportes para variadas mensagens e, portanto, cumpridores de uma fungdo meramente
comunicativa, veio se adicionar um ‘valor de exposi¢éo.”
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julgar; participar; ampliagdo da cidadania social; morar; divertir-se; consumir
etc.). Valores ao ambito do simbdlico - como é o caso da “identidade”, o
“sucesso”, a “felicidade”, o “prazer”, o “amor”’, “o reconhecimento”, a
proclamada “democracia liberal” , o estilo de vida ou a “estilizacdo da vida” -
tornam-se agora uma espécie de happening, digo melhor, de sexiness?'
e/ou héxis corporal da pdés-modernidade, tendo a cidade como palco e

cenario do possivel (BOURDIER, 1983).

Para tanto, a invengao ou reengenharia da imagem da cidade torna-se
questdo de vida ou morte para as cidades contemporaneas (GADELHA,
1996).

A cidade, a paisagem urbana e seus monumentos, seus “lugares de
memaria”, sua culinaria, sua musica e, de modo mais amplo, seus “modos” e
“‘modas”, passam a assumir uma dimensao (nem sempre velada) de sedugao
e “erotismo funcional”. Ndo raro alguns “objetos”, “modos e “modas” s&o
oferecidos, langados via intermediacdo de discursos programaticos (i.e.,
preservagao do meio ambiente antes como garantia de qualidade de vida do
gque uma conquista histérica dos movimentos ecoldégicos e ambientais, ou do
que promocgao turistica e/ou marketing voltado ao consumo e a venda da
cidade), apresentados como factiveis de preencher (mil vezes) o que em

psicanalise convencionou-se chamar de “falta” (FREYRE, 1987).

No caso das metropoles, enquanto icone ou state place do ideario
moderno, essa “falta” se expressou por nao atender satisfatoriamente
(sobretudo nos paises “periféricos”) as necessidades basicas fundamentais
relativas a qualidade de vida (e.g., habitagao, transporte, seguranga, lazer,
educacgao, saude etc), a construgao e consolidagdo da cidadania, bem como

a universalizacdo da prosperidade.

Essa “falta”, relativa as necessidades basicas fundamentais da vida
moderna, somados ao desejo de aquisicao parecem reduplicar a “falta” -
particularmente nos paises nao alinhados - “fazendo dela uma incuravel

insuficiéncia de ser, uma falta-de-ser que é a vida” daqueles que estdo na

2 Ao considerar o tema de sublimagao de impulsos erdéticos em politica, em negécios, em
formas de propaganda ou de comerciais etc., Marcuse (1999) nos apresenta uma
interessante reflexdo sobre projecao moderna de “sexiness”.
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contra face do desenvolvimento (Teoria do escoramento) (DELEUZE;
GUATTARI, 1976).

A novidade, na era da Pds-Modemidade, € que a cidade nao se
contenta em ser apenas um espago geografico. Ela passa a adquirir
centralidade tanto na vida politica quanto na vida econémica, social, cultural
€ nos meios de comunicacdo. Tal reacdo, parece esbocar-se em face a
rigidez e as mazelas decorrentes do paradigma centralizado, até entéo
vigente, adicionalmente a uma paisagem urbana indspita, insdlita, cadtica, de
subjetividades fragmentadas e superpostas, tipicas das metropoles
modernas, e em filmes legendarios como € o caso de “Paris, Texas” dirigido
por Wim Wenders e, no caso mais perverso, de Taxi Driver dirigido por
Martin Scorsese (HARVEY, 1989b, 1993; CASTELLS; BORJA, 1996;
BAUDELAIRE, 1996);

Dai o impulso pro-descentralizagdo verificados em meados dos anos
80, em que o Estado fragmenta-se nas municipalidades (e.g., cidades-
Estado, ou melhor, cidades-Empresa), como instancia legitima e
supostamente capaz de atender efetivamente as novas exigéncias de ordem
politica e econdmica. No primeiro caso, pelo estimulo a democracia
participativa e a ampliagdo da cidadania politica e social. No segundo caso,
por favorer a intensificacdo da competitividade e a eficiéncia alocativa
(MELO, 1991).

Mas a cidade, na era pés-modema, parece se constituir, também, como
lugar estratégico fundamental a emergéncia de um novo modelo de
acumulagao em sintonia com a logica cultural do capitalismo tardio (HARVEY,
1989; 1993; PRETECEILLE, 1990; MELO, 1991).

Desse modo, os governos urbanos progressivamente convertem-se de

gerentes em empreendedores?®. Os Estados Nacionais perdem cada vez mais

% Para Harvey (1989, p.13), a intensificacdo da competicao interurbana pressupde um

processo permanente de inovagdes efémeras que, embora estimulantes, os resultados nem
sempre sdo ponderaveis para aqueles que desejam manter se a frente do jogo podendo, por
vezes, ser destrutivo. E a partir do carater efémero e, por vezes, destrutivo desse ciclo
vicioso de inovagbes permanentes o qual vem permeando a nova fase do capitalismo tardio,
que o autor estabelece uma conexdo vital, porém subjacente, entre o crescimento do
empreendedorismo urbano e a inclinagao pés-modema pelo desenho de fragmentos urbanos
em vez do planejamento urbano, pela moda e estilo efémeros e ecléticos em vez da procura
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sua capacidade regulatéria em fungédo dos avangos tecnoldgicos, da ofensiva
neoliberal e do largo dinamismo das empresas transnacionais (“a geopolitica
da Guerra Fria foi substituida pela geoeconomia”) 2 dado que no “plano
territorial, o pos-fordismo tem por base a expansao industrial centrada na
media empresa de base local e por locus a pequena cidade” (MELO, 1991, p
77).

Por tudo isso a cidade “pinta-se”, “pavoneia-se”, penteia-se, veste-se,
calgca-se, enfim adorna-se em movimentos libidinosos e desejantes em cores
anis e sobretons verde-rosas carregados de sensualidade escarlate. Por isso,
a énfase ambiental, a ecologia, o desenvolvimento sustentavel etc. A
“‘gqualidade total”, a “imagem total”’, o “erotismo funcional” deverao refletir-se,
sobretudo, na paisagem urbana. A fronteira entre a cidade que pavoneia-se, o

‘corpo que pavoneia-se” e a ‘“imagem”, torna-se cada vez mais ténue,

de valores mais permanentes, pela citacdo e ficcdo em vez da invencdo e fungado e,
finalmente, pelo meio no lugar da mensagem e da imagem sobre o conteudo.

Como afirma Preteceille (1990, p. 56), ao referir-se as mudancgas recentes, “hoje a
estrutura do discurso das politicas praticamente se inverteu. O planejamento (sobretudo
econbmico e secundariamente urbano) perdeu sua centralidade hegemonica, e o Estado
central se atribui um papel secundario na economia em relagdo a uma dindmica de
reestruturacdo onde a legitimidade principal é afirmada pelo lado da empresa, seja ela
nacionalizada, desnacionalizada ou privada. Na politica urbana, cada vez mais local em
decorréncia da descentralizagdo, € o desenvolvimento econémico formulado nos termos
precisos e limitados da vida e desenvolvimento das empresas, que veio a ocupar, pouco
a pouco, o primeiro plano”. A esse respeito, o interessante artigo “Mercantilistas
totalmente modernos” (GAZETA MERCANTIL, 1997) ao referir-se a competicao
intergovernos para vender produtos de exportagdao, bem como na luta para persuadir
empresas estrangeiras a montar fabricas em seus paises (i.e., politicos-mascates ou
mercadores), faz a seguinte ponderacgao: “pode parecer estranho que governos devam
fazer tanto esforgo na promocgédo de exportagbes exatamente quando estao reduzindo
sua presenga em outras formas de interferéncia comercial, como as tarifas, sob os
auspicios da Organizagao Mundial de Comércio (OMC). Uma explicagado plausivel é que
muito de sua energia é aplicada no apoio a pequenas empresas, que ndo podem manter
seus proéprios escritérios no exterior. O Departamento de Comércio da América, por
exemplo, calcula que 90% de seu trabalho se dirige a pequenas empresas. Mas o quéo
bem sucedido ele é7?” Laura Tyson, até recentemente chefe do National Economic
Council da América, admite que houve um aumento muito pequeno na participagao das
pequenas empresas nas exportagdes americanas, embora esse fosse uma das metas do
governo. Uma segunda explicagcdo é que, especialmente quando grandes contratos em
infra-estrutura estdo em jogo nos mercados emergentes, os governos ficam temerosos
de abandonar as empresas nacionais porque outros governos estdo comprometidos em
auxiliar seus proprios paladinos. Ao mesmo tempo, o préoprio comprador € normalmente
um governo ou outra empresa estatal. Conquistar um contrato fica mais dificil sem o
endosso pessoal de um ministro. [...] ‘No melhor dos mundos’, afirma Garten, hoje reitor
da Escola de Administracdo de Yale, ‘os governos deveriam sair completamente do
negocio. Mas o mercado é corrompido pela presenca do governo. Assim, vocé fica de
lado e pontifica sobre Adam Smith ou entra na briga? Os governos um dia sairdo dos
negocios de exportagbes? Talvez quando os porcos voarem”. Por fim, “os governos
encaram o investimento estrangeiro como uma forma de reanimar economicamente
regides empobrecidas”.

23
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parecendo fundir-se num imenso bricolage® desejavel e desejante. Uma
espécie de trade mark da nova politica urbana (MAFFESOLI, 1996).

Como afirma Melo et al. (1994, p. 150-151):

Entramos na era das velhas praticas de “boosterism” norte-
americano® onde as imagens do lugar tornam-se uma preocupacao
basica dos governos locais e empresarios, em lugares tao diversos
como Detroit, Beirut, Belfast, Rio de Janeiro e Fortaleza.

A imagem da cidade, seu “erotismo funcional”’, seu “capital simbdlico”,
suas cores hiper-realistas, suas belezas naturais, suas arenas de

espetaculos coletivos, seu “capital social”®

etc., sdo agora seu maior trunfo,
seu batom “temperado com doce e ledo riso, a cujo abrir abrem no campo as
flores, as palavras discretas e suaves, das quais o movimento fara deter o

vento e as altas aves” (CAMOES, 1996, p. 78).

Da capacidade de exercer sua forca criativa, teatral, espetacular e
sedutora a narcisos, dandis, voyeurs, yuppes e outsiders dependera, em
boa medida, o sucesso ou fracasso das cidades contemporaneas. Ora
seduzindo consumidores preferenciais (ou ndo) e turistas apaixonados, ora a
avidos investidores dos mais diversos matizes. Mas se a cidade, seu capital
simbdlico, sua imagem, seus “espetaculos publicos” voltados a promogéao
turistica sdao um “bem publico” “acessivel” a todos, indiscriminadamente,
todavia o uso democratico da cidade n&do nos parece ainda um “bem” tangivel
a todos aqueles que dela se aproximam e se apaixonam com desejos e/ou

? Estamos utilizando esse termo em sintonia com o pensamento de Lévi-Strauss.

Conforme salienta Deleuze e Guattari (1976, p.15), este termo foi introduzido por Lévi-
Strauss na linguagem antropoldgica para caracterizar a atividade mito-poética e que
ficou consagrado na obra “O Pensamento Selvagem”. Sendo assim, bricolage é a
atividade de aproveitar coisas usadas, quebradas, ou apropria-las para outro uso, em um
novo arranjo ou numa nova fungéo..

Como afirmam Melo et al. (1994, p.97), “nos Estados Unidos os casos de ‘boosterism’

sao abundantes na década de 80, mas a incorporagdo das praticas de ‘marketing’ de

interesses locais aparece como um fendmeno internacionalmente mais abrangente na
atual década”.

% Como afirma Putnam (1996, p.179-180), muitas das formas de “capital social” existente -
confianga, por exemplo - nos remete ao que Hirschman denominara de “recursos
morais”. Uma caracteristica especifica do capital social - confianca, normas e cadeias de
relagcbes sociais - € o fato de que ele normalmente constitui um bem publico, ao
contrario do capital convencional, que normalmente é privado.
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perplexidades (i.e., dualismo: cidade formal versus cidade informal) 2,

O paradoxo, se € que se pode chamar assim, é que a cidade - nao
somente como territério, mas também como um espaco simbidtico e simbdlico
- podera, por vezes, revelar, sob o “doce e ledo riso”, os ardis (geralmente
velados) de uma anfitrid que também sabe ser lasciva, arredia, ir0nica,
perversa e/ou dissimulada; causando imensa dor naqueles que, a despeito
das “janelas de oportunidades” que lhes sdo permanentemente sinalizadas,
jamais estardo entre os “eleitos”?® (CASTELLS; BORJA, 1996, p.157).

Mas o que é “a coisa imaginada” que tais imagens parecem querer
suscitar como realizagao da relagdo entre o desejante e o desejado? Autores
como Harvey (1989, p.60) tem apresentado alguns pontos interessantes para
o debate ao salientar a importancia de se “construir um imaginario fisico e

social das cidades adequado aos propdsitos da competitividade.”

Segundo Marques (1995, p.96), para os tedricos da compensacao:

A obsessiva estratégia de resgate cultural que observamos nos dias
que correm, funciona como uma contrapartida para a perda da
estabilidade ressentida pelo individuo nas sociedades
contemporaneas. O resgate oferece aos individuos a sensagio de
que as tradi¢gdes culturais ndo foram atingidas pela modernidade.

Sendo assim, no cerne da “coisa imaginada” - que compbe a
substancia da imagem e cujo alcance constitui um desafio e uma precondigédo
a venda da cidade (comunicagdo com o publico) - repousa, primeiramente, a
nem sempre facil tarefa de dinamizar valores simbdlicos (i.e., cores, racas,

castas, crencas, riquezas sao diferencas) na esfera local que sejam

# pierce, Johnson e Hall (1993 apud PACHECO, 1995, p.201-202), salienta que a
contribuicdo desses autores consiste na sistematizacdo de parametros de experiéncias
virtuosas, uma vez que a maioria das experiéncias sistematizadas por Harvey (1989b)
tem-se revelado perversa. Desse modo os autores apontam uma nova agenda para as
cidades que querem prosperar econbmica, social e politicamente. Ela inclui, por
exemplo, “a necessidade de enfrentar com energia os problemas sociais e a dualizagéo
crescente das cidades: a existéncia de duas sociedades lado a lado, uma preparada
para as oportunidades na nova economia mundial, outra excluida, onde o desemprego é
crébnico e as condicdes de vida sao precarias.” Ver também, a esse respeito, Rolnik
(1994, p. 351-360).

Tal contradicdo torna-se mais visivel no caso, por exemplo, das economias ainda
socialmente limitadas e perversas na distribuicdo da riqueza criada localmente. Para
uma interessante reflexdo sobre esse tema remetemos o leitor a Melo et al. (1994,
p.148-160) e Eagleton (1995, p.53-68).
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capazes de propiciar e consolidar uma espécie de identidade coletiva
territorializada, como compensagdo e refugio a angustia da perda da

“estabilidade”.

Com efeito, os “lugares de memadria” assumem, de modo crescente, um
sentido integrador em escala local e territorializada, na medida em que pode
suscitar sentimentos de “pertencer a esse espaco; de solidariedade social;
orgulho civico e lealdade ao espaco” (HARVEY, 1989, p.58; MARQUES,
1995).

Ao referir-se sobre 0 mundo da memoria e o tempo perdido, Bobbio
(1998, p.54-55) pondera:

Se o0 mundo do futuro se abre para a imaginagdo, mas nao nos
pertence mais, 0 mundo do passado é aquele no qual, recordando
as nossas lembrangas, podemos buscar refugio dentro de nos
mesmos, debrugar-nos sobre nés mesmos e nele reconstruir nossa
identidade; um mundo que se formou e se revelou na série
ininterrupta de nossos atos durante a vida, encadeados uns aos
outros, um mundo que nos julgou, nos absolveu e nos condenou
para depois, uma vez cumprido o percurso de nossa vida, tentarmos
fazer um balanco final. E preciso apressar o passo. O velho vive de
lembrancas e em fungdo das lembrancas, mas sua meméoéria torna-se
cada vez mais fraca. O tempo da memodria segue um caminho
inverso ao do tempo real: quanto mais vivas as lembrangas que vém
a tona de nossas recordagdes, mais remoto € o tempo em que os
fatos ocorreram. Cumpre-nos saber, porém, que o residuo, ou o que
logramos desencavar desse pogo sem fundo, € apenas uma infima
parcela da histéria de nossa vida. Nada de parar. Devemos continuar
a escavar! Cada vulto, gesto, palavra ou cangdo, que parecia
perdido para sempre, uma vez reencontrado nos ajuda a sobreviver.

A dinamizacao dos valores simbadlicos adquire, assim, - dupla funcao.
De um lado tém um sentido integrador e identitario em ambito local - na
medida em que conferem aos cidadaos um self coletivo e territorializado que
os homogeneiza internamente, ou seja, acolhe e reconcilia as diferengas
domésticas para diferencia-los externamente - de outro sdo apresentados
como uma nova variavel (um “bem cultural” e/ou “capital simbdlico”), uma
vantagem comparativa na competicdo interurbana em &ambito nacional e
global. A qualidade e intensidade de tais valores, obviamente, determinara a
posicdo da cidade na competicdo (nacional e internacional) por um lugar

privilegiado na divisdo espacial do consumo.
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Varias sao as criticas ao city marketing, entre elas os “lugares de
memodria” tem adquirido grande centralidade por suas “extemalidades
negativas” decorrentes do esforgo exacerbado dos governos locais na
consolidagédo de uma imagem (as vezes conflitante com o “real’) que seja
capaz de potencializar, prioritariamente, um marketing voltado a atracao de
novos investimentos e oportunidades turisticas. Dessa perspectiva, a
industria do turismo estaria no papel de industria “criadora de histéria” (i.e.,
“falsificacdo da localidade”) (MARQUES, 1995, p.98).

Tais lugares - por sua capacidade de transformar-se (direta ou
indiretamente) em equivalentes monetarios (e.g.,“simbolo de distingéo

social’, “mercantilizacdo do lugar’ etc.)® estariam mais proximos as
necessidades, anseios e promessas do liberalismo contemporaneo. Como

afirma Shaw e Williams (1994 apud SCHOR, 1996, p. 49):

Para a industria do turismo, a criagdo da imagem a ser vendida faz
parte de suas atividades, onde os turistas buscam sair da rotina do
dia-a-dia através do contato com sociedades e culturas diferentes da
sua.

Todavia, vale lembrar que bens simbdlicos como arte e cultura ao
serem passiveis de se transformar em “mercadoria”, parecem suscitar o
temor da perda de sua capacidade sensorial e subjetiva que nos permite
entender o sentido da vida, da dimensé&o histérica, do existenciar o lugar, da
vivéncia, o curso da historia (MARQUES, 1995).

Segundo Eco (1976, p.98) os valores simbdlicos, enquanto “fato de

comunicagao”, permite que se interprete todo o residuo justamente como a:

Continua contribuicdo de subjetividades diferentes, arraigadas na
histéria e na sociedade, que fazem levitar a presenca (muda em si) e
povoam de significados; antes, tal interpretacdo parece tomar a
espacialidade urbana, em suas mutagdes simbdlicas ao longo do
tempo, um sistema de significados, ao mesmo tempo estavel e
instavel, cujas estruturas ndo sao o tramite da comunicagéo, mas o
principal dos conteudos.

Ao salientar as particularidades da relagdo de uma imagem poética

% Ver, a esse respeito, Shaw e Williams (1994, p. 244); e Magnavita (1995, p.149-156).
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com um arquétipo adormecido, Bachelard (1989, p. 183) faz a seguinte
consideracgéo:

A imagem poética ndo estd submetida a um impulso. Ndo é o
eco de um passado. E antes o inverso: pela explosdo de uma
imagem, o passado longinquo ressoa em ecos e ndo se vé mais
em que profundidade esses ecos vao repercutir e cessar. Por
sua novidade, por sua atividade, a imagem poética tem um ser
proprio. Ela advém de uma ontologia direta.

Na logica cultural do capitalismo tardio tais conteudos (aparentemente)
sao atropelados, banalizados pelo cotidiano imediato, pelo fugidio e volatil,
relegados a meros objetos de mass media, reduzidos a condigcdo de lazer,
diversdao e entretenimento, o que por sua vez nos remete ao oco de seu
fetichismo economicista e falico (LYOTARD, 1974).

Sendo assim, a énfase nos “lugares de memaria” assumem importancia
estratégica menos por seu potencial informativo (decorrente da fruicdo
signica que lhe é intrinseco) e mais por seus impactos imediatos na
consolidagdo de uma imagem de cidade, bem como por sua capacidade de
transformar-se (direta ou indiretamente) em equivalentes monetarios voltados
as necessidades, anseios e promessas do liberalismo contemporaneo
(MAGNAVITA, 1995).

Por algum tempo procurou-se compreender o fenbmeno urbano através
de suas complexas relagdes coletivas, sociais e culturais, como mensagem,
como sistema de significantes que conotam significados possiveis. E aqui
cabe uma questdo que nos parece central, ou seja, até que ponto e em que
termos ainda é valido afirmar que os valores simbdlicos de uma localidade
territorializada assumem grande relevancia (no processo de conformacéo da
imagem da cidade) como fato de comunicacao, digo melhor, como um
sistema de signos que comunica, antes de mais nada, sua propria estrutura?
(ECO, 1976).

Ao que tudo indica, é nesse particular que se concentra boa parte das
criticas visto que o modo como vem se definindo o valor, a selecdao e as
prioridades quanto a preservagdo de alguns monumentos e lugares de
memaoria ndo raro estariam demasiadamente condicionados aos interesses

privados, 0s quais nem sempre coincidem com o0s interesses dos
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especialistas, das comunidades ou das minorias menos favorecidas e

ansiosas por preservar seus registros identitarios.

Parece ndo haver também uma preocupagao a priori se o transeunte
ou consumidor sera capaz de dar conta dos codigos estéticos, arquitetdnicos,
fatos histéricos ou movimentos artisticos ali contidos. A impossibilidade de
decodificagado correta da informagédo - enquanto fruigdo signica - retira do
consumidor a possibilidade de plenitude ou parcialidade da informacao
desejada, tomando oca as particularidades urbanas e culturais do lugar,
reduzindo-os por vezes ao campo exclusivo do primitivismo, bizarro, exético,
pitoresco, inusitado e/ou. no caso mais perverso, ao picaresco.

O mais tragico em tudo isso é que - alijado desse enriquecimento

cultural global®

que tal vivéncia poderia proporcionar-lhe ou engendrar (i.e.,
existenciar lugares de nunca antes; intercambio cultural etc.). Nestes termos,
SO restara ao consumidor desatento (nativo e/ou visitante) contentar-se com o
consumo compulsério da arte e da cultura (inclua-se os modos e modas do

lugar®') naquilo que ela n3o é, ou seja, entretenimento.

Nao obstante a forte controvérsia em torno desse universo tematico,
ndo podemos deixar de considerar a existéncia de efeitos positivos na
exposicdo e venda da imagem das cidades, mesmo quando nao antecipados
e/ou intencionais. Por exemplo, o resgate da cidade e de seus valores
intrinsecos conforme estamos assistindo nesse final de século. Nesse
sentido, Calvino (1990, p. 59) é categorico: “Vocé sabe melhor do que
ninguém, sabio Kublai, que jamais se deve confundir uma cidade com o

discurso que a descreve. Contudo, existe uma ligagcao entre eles.”

As experiéncias recentes de cidades que tém promovido reformas
urbanas no sentido de consolidar uma posigdo privilegiada na diviséo
espacial do consumo tém apontado significativos efeitos “secundarios” (e.g.,

expansao do nivel de empregos - formais e informais - no setor turistico;

% Estou referindo-me as experiéncias cotidianas experimentadas pelo novo sujeito do
capitalismo tardio quando integrado a “alta-sociedade.” Para o autor, “o ecletismo é o
grau zero da cultura geral contemporanea: as pessoas escutam reggae, assistem a um
western, almogam McDonald’s e jantam cozinha local, usam perfume de Paris em
Téquio e roupas de retro em Hong Kong; o conhecimento é um assunto de jogos de TV”
(LYOTARD, 1986, p.76)..

¥ Uma estimulante literatura sobre esse tema pode ser encontrada em Freyre (1987).
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melhoria ambiental e da qualidade de vida dos nativos; a propria preservagao
de areas historicas, ainda que parcial). Adicionalmente, assistimos, sobretudo
nesse final de século, ao resurgimento de um otimismo crescente com
relacdo a cidade por tudo aquilo que hoje ela contém de promessa sobre a
producao de um futuro significativamente melhor do que o tempo presente e

passado?.

Haja vista o movimento pro-descentralizagdo nos anos 80; a
intensificagcdo das parcerias publico-privada; a insergdo - ainda que limitada -
da sociedade civil organizada na gestao da coisa publica; um certo grau de
reflorescimento da solidariedade social, orgulho civico e lealdade ao lugar
(e.g., “orgulho de ser nordestino”) - as vezes levados a radicalismos
intransigentes -, maior visibilidade e a tentativa de integrar culturas antes
periféricas e fragmentadas (e.g., resgate da tradigdo pré-colombiana, como
estratégia de aproximagédo de culturas pan-americanas: amerindia, latina e
africana), “num mundo onde o capital alija cada vez mais e mais o sentido de
lugar” (HARVEY, 1989b, p.14).

2.3 Experiéncia brasileira: antecedentes histéricos e os desafios dos

anos 90

2.3.1 Crise do estado nacional desenvolvimentista e 0os novos paradigmas

emergentes

%2 Tal questdo parece conter uma contradicdo basica se considerarmos a influéncia de

Deleuze e Guatarri (1976) no pensamento pds-moderno. Conforme salienta Harvey
(1993, p.57), em sua instigante analise sobre algumas das distingées fundamentais entre
modernismo e pos-modemismo: “[...] O modernismo dedicava-se muito a busca de
futuros melhores, mesmo que a frustragdo perpétua desse alvo levasse a parandia. Mas
o Po6s-Modemismo tipicamente descarta essa possibilidade ao concentrar-se nas
circunstancias esquizofrénicas induzidas pela fragmentacdo e por todas as
instabilidades (inclusive as linguisticas) que nos impedem até mesmo de representar
coerentemente, para nao falar de conceber estratégias para produzir, algum futuro
radicalmente diferente.”

Para o autor: “[...] ha boas razdes para acreditar que a alienacdo do sujeito é
deslocada pela fragmentacédo do sujeito na estética pés-modema (JAMESON, 1984, p.
63). Se, como insistia Marx, o individuo alienado é necessario para se buscar o projeto
iluminista com uma tenacidade e coeréncia suficientes para nos trazer algum futuro
melhor, a perda do sujeito alienado pareceria impedir a construgao consciente de futuros
sociais alternativos.” Para uma analise mais ampla ver Harvey (1993, p. 45-67). Ver,
também, Jameson, F. (1984) “The politics of theory: ideological positions in the post-
modemism debate”. New German Critique, n. 33: 53-65; e Jameson (1996).
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As analises mais recentes sobre as tendéncias de reestruturacido na
forma de gestdo das cidades, a partir de meados dos anos 80 para o caso
brasileiro, tém contemplado, fundamentalmente, o “papel” da democracia, da
descentralizagdo (consagrada pela Constituicdo de 1988) e a questdo do
“federalismo fiscal”. Nessa perspectiva, a descentralizacao - diferentemente
dos casos verificados nos EUA e na Europa - era concebida como
democratizacdo do Estado e supunha, a participacdo, desconcentracao e
capacidade deciséria, desburocratizagdo (transparéncia do processo
decisorio), “desprivatizagado”, maior “eficiéncia” na gestdao da coisa publica
etc. (PACHECO, 1993; 1995; SOLA, 1993; ALMEIDA, 1995; FIGUEIREDO;
LAMOUNIER, 1996; SOARES, 1996).

Conforme a literatuta tem salientado, os anos 70 foram profundamente
marcados por uma crise do paradigma “centralizado e intervencionista”
associado a tradigdo social-democrata e consagrado, até entdo, nos paises
ocidentais desde meados da década de 50. Esse modus operandi, nas duas
décadas em que funcionou, abriu um amplo espago para o surgimento de
grandes burocracias publicas que planejavam de modo centralizado a
economia e, por consequUéncia, o processo de formacdo do espago nos

paises capitalistas®,

A literatura das Ciéncias Sociais tem sido consensual ao designar o
cenario descrito acima como periodo de expansao do pdés-guerra, que se
estendeu de 1945 a 1973 e teve como base um conjunto de praticas de
controle do trabalho, tecnologias, habitos de consumo e configuragbes de
poder politico-econdmico, os quais, em seu conjunto, podem ser qualificados
como um novo modelo de acumulagdo que, segundo analistas como Harvey

(1993, p.119), “pode com razédo ser chamado de fordista-keynesiano”.

O pensamento dominante a partir dos anos 50 na literatura das

% A relacdo causa-conseqiiéncia entre planejamento econdmico centralizado e processos

de formacao do espaco nos paises capitalistas sera retomada mais adiante, todavia nos
parece oportuno antecipar que, em linhas gerais, tal relagcdo deve-se a relevancia que o
planejamento urbano passa a assumir no cenario nacional enquanto estratégia
fundamental a acumulagao de capital, a partir da racionalidade espacial que o espago
urbano teve que assumir. Para uma revisdo mais ampla em torno desse argumento ver
Valadares e Preteceille (1991).
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Ciéncias Sociais sobre o estudo do setor publico, e que orientou, de forma
decisiva a modelagem do Welfare State keynesiano nos paises capitalistas
avancados, apoiou-se sobremaneira no suposto de que: os mercados falham
e as organizagdes publicas devem, portanto, atuar com o propdsito de corrigir
as distorgbes provocadas, por exemplo, pelo mau funcionamento dos
mercados (HIRSCHMAN, 1982).

Na esfera da Administragao Publica, por sua vez, erigiu-se com forga o
pensamento weberiano, admitindo ser a burocracia a forma organizativa
mais racional e eficiente dentre as demais. Adicionalmente, a intervengao
governamental se justificaria a partir de um interesse publico, o qual deveria
ser atingido na presenga de uma racionalidade técnico-econémico-
administrativa na gestdo das politicas publicas. A idéia-forgca, na era do
governo/Estado, esteve centrada essencialmente no argumento de que a
intervengdo governamental representava a solugdo alocativa mais eficiente
para superar, por exemplo, as ineficiéncias geradas pelas falhas de mercado
(market failures) (KRUGER, 1990; LANE, 1993).

Como variavel direta da transigdo para um novo modelo de acumulacao
o qual convencionou-se chamar de fordista-keynesiano, o Estado, por sua
vez, assumia uma variedade de obrigagdes, na medida em que a producédo de
massa, que demandava pesados investimentos em capital fixo, requeria
condicoes de demanda relativamente estaveis para ser lucrativas. O Estado
se esforcava para controlar ciclos econdmicos com uma combinagao
apropriada de politicas fiscais e monetarias no periodo do pds-guerra
(HARVEY, 1993).

Em termos macroeconémicos, essas politicas eram dirigidas para as
areas de investimento publico - em setores como transporte, equipamentos
publicos etc. - vitais para o crescimento da produg¢édo e do consumo de massa
e para sustentar a hipdétese keynesiana do pleno emprego. Os governos
também buscavam fornecer um forte complemento ao salario social com
gastos em seguridade social, assisténcia médica, educagao, habitagao etc.
Além disso, o poder estatal era exercido direta ou indiretamente sobre os
acordos salariais e os direitos dos trabalhadores na produgdao (HARVEY,
1993).
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Dessa maneira, verifica-se, por parte dos analistas, uma opinido
amplamente consensual entre “conservadores” e “progressistas” sobre a
importancia do welfare state como fator de impulso do capitalismo no
periodo expansionista do poés-guerra. Dentre os seus efeitos, Offe (1983)

destaca dois aspectos centrais:

- Um boom econdmico amplo e sem precedentes, que favoreceu

todas as economias capitalistas avancadas.

- A transformacdo do padrédo de conflito industrial e de classe
numa forma que se afasta cada vez mais do radicalismo politico, e
até mesmo revolucionario, e que conduz a um conflito de classe
economicista, centrado na distribuicdo e crescentemente

institucionalizado.

7

Tal pensamento € hoje amplamente compartilhado pela maioria dos
analistas econdmicos, politicos e sociais. Segundo o autor, esta combinagao
se constitui numa mudancga formidavel quando comparada com a dinadmica do
sistema capitalista mundial durante as décadas de 20 e de 30, de onde
emerge um compromisso ou acordo de classe politicamente instituido. Dessa
maneira, o autor é categorico ao concluir que, o welfare state constitui-se,
portanto, numa forma histérica de reconciliacdo da economia de mercado
com a democracia (OFFE, 1983).

No caso brasileiro, apesar das especificidades resultantes da adocao
de um modelo de modernizagédo por substituicdo de importacdes, o modelo
Estado-nacional - desenvolvimentista foi hegemdnico. Desde o primeiro
Governo Vargas (1930-1945), pode-se ver o Estado assumindo o papel de
protagonista do desenvolvimento econdmico e social em nome do “interesse
pUblico” **. Assim, da-se inicio & formacdo dos grandes monopdlios estatais,
das burocracias publicas e ao impulso da industrializagcdo-urbaniza¢ado, dado
que o crescimento das cidades deveria ocorrer de forma controlada e

racionalizada.

* Esse periodo, consagrado como “A Era Vargas”, correspondeu a acelerada montagem
das estruturas centralizadas do aparelho econdémico e a definicdo da nova forma de
Estado (DRAIBE, 1989). Para uma analise mais detalhada desse periodo ver Draibe
(1989, p.82-137).
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Em sua excelente revisdo sobre as caracteristicas estruturais do
welfare state no Brasil, onde foram contempladas as caracteristicas das
politicas sociais brasileiras a partir dos binédmios igualdade de resultados /
igualdade de oportunidades; redistribuicdo / direitos meritocraticos;
universalismo (particularismo; clientelismo / corporativismo); graus de

segurancga / inseguranga social, Draibe (1989, p.41) conclui que:

O capitalismo brasileiro assinala um caminho conservador de
edificacdo do welfare state e, através de todas as distor¢cdes que
examinamos, especifica-o praticamente negando o0 bem-estar
prometido pelo progresso econémico.

Retomando ao cenario internacional, Harvey (1993) ao tentar mapear a
genealogia da crise do fordismo-keynesiano, aponta para a incapacidade
desse modelo em conter as enormes contradicdes na qual este se encontrava
enredado, sobretudo pelo alto grau de rigidez que l|he era intrinseco.
Segundo sua argumentacdo, tal “rigidez” era agudizada, sobretudo, pela
incapacidade em responder as novas demandas que ja comegavam a se
configurar no periodo de 1965 a 1973. Numa analise ex post, o conjunto de
indicadores que compunham a referida rigidez seria percebido como
potencial evidéncia de um momento de transicdo que apontava para uma
nova dinamica do capitalismo. Entre os principais problemas relacionados a

rigidez, o autor destaca os seguintes pontos:

- Rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de longo
prazo em sistemas de producdo em massa, que impediam muita
flexibilidade de planejamento e presumiam um crescimento estavel

de mercados de consumo invariantes.

- Rigidez nos mercados, na alocagdo e nos contratos de trabalho

(especialmente no chamado setor monopolista).

- Rigidez crescente dos compromissos do Estado, na medida em que
programas de assisténcia (seguridade social, direitos de pensao etc.)
aumentavam sob pressao para manter a legitimidade num momento
em que a rigidez na produgdo restringia expansdes da base fiscal

para gastos publicos.
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- Rigidez do poder profundamente entrincheirado da classe
trabalhadora - o que explica as ondas de greve e os problemas
trabalhistas do periodo de 1968-1972.

Na perspectiva analitica considerada pelo autor, por tras de toda a
rigidez especifica de cada area estava uma configuragdo indomavel e
aparentemente fixa de “poder” politico e relagdes reciprocas que unia o
grande trabalho, o grande capital e o grande governo no que parecia, cada
vez mais uma defesa disfuncional de interesses escusos, esses, definidos de
maneira tdo estreita que solapavam, em vez de garantir, a acumulagcao de
capital. Tal rigidez s6 seria solapada a partir da inovagdo nos sistemas
financeiros e sobretudo, pelos avangos tecnolégicos, conforme se vera mais
a frente. Nao obstante o elevado grau de rigidez verificado acima, segundo
Harvey (1993, p.136):

[...] o impeto da expansdo de pos-guerra se manteve no periodo de
1969-1973 por uma politica monetaria extraordinariamente “frouxa”
por parte dos Estados Unidos e da Inglaterra. O mundo capitalista
estava sendo afogado pelo excesso de fundos e, com as poucas
areas produtivas reduzidas para investimento, esse excesso
significava uma forte inflacdo. A tentativa de frear a inflacéo
ascendente em 1973 expds muita capacidade excedente nas
economias ocidentais, disparando, antes de tudo, uma crise mundial
nos mercados imobiliarios e severas dificuldades nas instituicdes
financeiras.

Somaram-se a isso, os efeitos da decisdo da OPEP de aumentar os
precos do petroleo e da decisdo arabe de embargar as exportagcdes
de petroleo para o Ocidente durante a guerra arabe-israelense de
1973.

A profunda recessdo de 1973, exacerbada pelo choque do petréleo,
retirou o mundo capitalista do sufocante torpor da estagflacédo>® e pds em
movimento um conjunto de processos que solaparam o compromisso fordista.
Em consequéncia, as décadas de 70 e 80 foram um conturbado periodo de
reestruturacdo econdmica e reajustamento social e politico, que aponta

para um novo modelo de acumulagéo de carater mais “flexivel”*®.

Boa parte dos analistas de inspiragdo neomarxista (e.g., Aglietta,

% Esse termo, no sentido em que aqui foi utilizado, designa um periodo onde os

indicadores econbmicos apontam para uma consideravel estagnacado da produgéo de
bens acompanhada de alta inflagdo de precgos.

% Para uma revis&o tedrico-conceitual sobre esse tema ver Harvey (1993, p.140).
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Lipietz etc) tém orientado suas interpretagcbes da crise apoiados na chamada
teoria da regulacdo, da qual destacamos alguns pontos relevantes
(POSSAS, 1988; HARVEY, 1993).

Dessa forma, os referidos analistas consideram as caracteristicas da
atual crise do capitalismo avangado, como decorrente da transi¢do entre o
ocaso do regime fordista de acumulagdo (baseado na produgao taylorista e
regulado pelo welfare state) e o surgimento de um novo modelo de
producédo flexivel (VALADARES; PRETECEILIE apud AZEVEDO, 1994).

Em sua analise sobre a faléncia do welfare state keynesiano, Offe
(1983) ressalta que o cenario desenhado acima, bem como o final da détente
e a ascensao de Reagan nos EUA e de Thatcher no Reino Unido, constituem-
se alguns dos indicadores relevantes que subscrevem os limites,
contradi¢gbes e “esgotamento” de uma concepgédo basica do Estado e de uma
pratica estatal até entdo comum a quase todos os paises ocidentais. Em

consequéncia, torna-se visivel o novo dinamismo do capitalismo.

Dessa maneira, entre os aspectos relevantes reconhecidos, tanto pelas
retoricas “conservadores” quanto pelas teorias de esquerda, que
supostamente deflagraria a crise de legitimacédo do welfare state, Offe (1983)

destaca trés variaveis basicas:

- O welfare state keynesiano € uma vitima do seu sucesso. Pelo fato
de eliminar (parcialmente) e acomodar as crises, ele inibiu a funcao
positiva que as crises geralmente desempenhavam no processo

capitalista de destruicao criadora.

- O welfare state keynesiano envolve a consequéncia, nao-intencional
mas inegavel, de solapar tanto os incentivos ao investimento como

0s incentivos ao trabalho.

- Nao existe um mecanismo equilibrador ou um novo contrato politico
que permita ajustar a extenséo da politica social, de forma a eliminar
suas consequUéncias autocontraditérias: a ldégica da competicdo
partidaria democratica e a alianga social-democrata com os

sindicatos que continuam indisciplinados por razdes econémicas.
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A partir dos anos 80, com a faléncia do welfare state, tornam-se
evidentes para os analistas do setor publico as chamadas “falhas de
governo”. Conforme salienta Rezende (1994, p.2), em analise instigante

sobre os setores publicos no Brasil:

[...] as ineficiéncias provocadas pelas burocracias, devido a seu
gigantismo e inércia na provisdo de politicas publicas®’, passam a
serem vistas como causa central da ineficiéncia alocativa e gerencial
do setor publico. Lento, perdulario, corporativo, centralizado, auto-
orientado e distante de promover eficiéncia, efetividade e equidade
nas suas politicas publicas, o setor publico passa a produzir males
publicos em escala indesejavel.

A reflexdo descrita anteriormente tem, por vezes, orientado a ofensiva

dos neoliberais, os quais tém

debitado a crise no primeiro mundo a partir de meados dos anos
1970 fundamentalmente as politicas do welfare state,
implementadas na maioria das democracias ocidentais apdés a
Segunda Guerra Mundial e exacerbadas nas décadas de 50 e 60.
(AZEVEDO, 1994, p. 244).

Segundo Leal (1990, p.4), com efeito,

apo6s os seus 30 anos gloriosos de crescimento, a economia
capitalista, entra na década de 70, na sua mais profunda crise
histérica, parecendo haver um consenso entre correntes
conservadoras e progressistas em relagdo ao seu carater: trata-se
de uma crise do Estado.

No espaco social criado por todas essas oscilagdes e incertezas, uma
série de novas experiéncias nos dominios da organizagao industrial e da vida
social e politica comegam a se configurar. Tais experiéncias potencializam os
primeiros impetos da passagem para um regime de acumulacéao
inteiramente novo, associado a um sistema de regulamentacdo politica e
social bem distinto e que, segundo analistas da escola da regulagéo (e.g.,
Aglietta, Boyer e Mistral, Coriat, Lipietz) esse possivel novo modelo aponta

¥ Politicas publicas constituem, de modo amplo, um processo definido de alocagao de
recursos para a sociedade a partir de decisdes autorizadas ou sancionadas por agentes
governamentais. As politicas publicas surgem a partir de uma acgao intencional de
agentes - individuos, sujeitos, grupos, organizag¢des, instituicbes e governo - para
atender racionalmente determinados interesses. Essa definicdo é utilizada em Ranney
(1968).
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fortes caracteristicas de um processo de acumulacéo flexivel (HARVEY,
1993).

Desse modo, vem tomando assento, de forma crescente, no cenario
politico-econémico-social a idéia de que as novas tecnologias abrem a
possibilidade de uma reconstituicao das relagbes de trabalho e dos sistemas
de producdo em bases sociais, econdmicas e geograficas inteiramente
distintas das do periodo anterior. Nesse novo cenario, amplas mutacoes
potenciais e efetivas sao vislumbradas, as quais apontam para um novo
reordenamento, tanto do ponto de vista politico-partidario e da forca de
trabalho quanto do ponto de vista da reestruturagdo do espacgo territorial,
embora alguns analistas admitam que a logica inerente da acumulacao
capitalista e de suas tendéncias de crise permaneg¢a a mesma (HARVEY,
1993).

Um exemplo classico, citado pela literatura corrente e que vem
revelando de forma ascendente o carater irreversivel da nova dindmica do
capitalismo atual é a Terza Itéalia, onde ja se visualizam sinais bastante
claros de novas configuragbes de organizagé&o cooperativa de trabalhadores
que, armados de novas tecnologias descentralizadas de comando e
controle, podem integrar-se com sucesso as formas dominantes e
repressivas de organizacdao do trabalho, caracteristicas do capital

corporativo e multinacional, e até mesmo subverté-las (HARVEY, 1993).

Tal questdao nos remete ao revival “institucionalista” que estamos a
assistir nos dias que correm ou, para ser mais exato, ao propalado “neo-
institucionalismo”. Esse movimento, na Sociologia, tem compartilhado da

recusa ao modelo do comportamento rnaximizador.

Alguns autores (e.g., Peter Evans; T. Skocpol etc.), em analise empirica
sobre redes de empresas, mercados de trabalho e desenvolvimento
econdmico local, tém dado énfase as bases ndo-econémicas da organizagao
do mercado (i.e., redes de sociabilidade, o papel da confianga entre os atores
etc) (PUTNAM, 1996; FUKUYAMA, 1996).

Retomando ao caso brasileiro, a grande recess&o porque passavam as

economias centrais na década de 70 favoreceu sensivelmente os paises
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periféricos, que passaram a ser alvos de crescentes massas de capitais
externos, enquanto estratégia de reaquecimento da economia mundial. Com
efeito, no inicio dos anos 70 o pais mantém elevadas taxas de crescimento
em relacao aos paises centrais, chegando a atingir taxas em volta de 10% ao
ano (hoje s6é comparaveis aos Tigres Asiaticos e a China). Tal periodo seria
caracterizado como a era do milagre econbmico. Esse processo de
crescimento da economia nacional partia da suposicdo de que “o bolo
deveria crescer para depois ser distribuido”, o que, de certo modo, abria
amplas arestas para um novo padrao de desenvolvimento disposto a cumprir
uma missdo mais homogeneizadora semelhante a registrada nos paises

centrais.

Conforme a literatura tem demonstrado, dadas as especificidades da
experiéncia brasileira, sobretudo com a mudancga de regime politico em 1964,
a estratégia objetivamente adotada levou a um aprofundamento tanto dos
lagcos de dependéncia econdmica quanto das tendéncias de exclusao social
que ja podiam ser identificadas no processo de crescimento anterior. Assim, a
partir de fins dos anos 70, & notério que o otimismo mencionado acima
comega a se diluir (PINTO, 1979).

Varias sdo as abordagens para a liberalizagdo que culminaria na “Nova
Republica”, inaugurando assim um novo ciclo de transigcdo para o processo

de democratizacdo nacional®.

O que se conclui das especificidades da transicao brasileira, conforme
consenso nas Ciéncias Politicas, € que a mesma caracterizou-se por um
pacto inter-elites. E que resultaria no ingresso da Federacédo das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP) no governo Dilson Funaro (ex-presidente
da FIESP), que, ao ocupar o Ministério da Fazenda, adotou medidas anti-
estatizantes. Nesse jogo, abrem-se consideraveis perspectivas para o
imponderavel, que resultaria em negociagbes mais livres, sem que as novas
negociagdes entre empresarios e sindicatos impliquem, necessariamente, na

tutela do Governo.

No contexto dos anos 80 - com uma crise econémica sem precedentes,

% Para uma breve revisdo sobre as principais abordagens da liberalizagcdo que culminaria
com a “Nova Republica”, ver Souza (1997).
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marcadamente pelo crescente endividamento nacional e estrangulamento dos
investimentos externos, quando o pais passa a orientar suas politicas a partir
da tutela de organismos multilaterais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), além de um
consideravel esforco no plano politico para consolidar a democracia -
sedimenta-se no Brasil uma agenda de reforma social baseada na tentativa
de promover um sistema de protecdo social universalista de corte
redistributivo, o qual se materializou no chamado Projeto de Reforma

Urbana.

O conteudo programatico desta reforma era essencialmente a
ampliacdo da democracia, através de politicas sociais redistributivas -
habitacdo, saude, saneamento etc - capazes de minimizar as mazelas
geradas pelos efeitos perversos da estagflagdo continua durante a década. A
expansao da cidadania e do bem-estar era de fato o objetivo central da
reforma, visto que as cidades brasileiras, enquanto referéncia urbano-social,
encontravam-se profundamente marcadas pelas desigualdades sociais e pela

precariedade dos servicos essenciais ao bem-estar da populacdo™.

“Hoje”, nos anos 90, vislumbra-se um momento de transicdo do modelo
desenvolvimentista de Estado no sentido de reformas de corte neoliberal. O
Estado vem cedendo espago ao Mercado. Conforme ja visto anteriormente,
esse movimento de transigdo tem sido acelerado pelo avango das tecnologias
de comunicagdes, pela ofensiva da agenda neoliberal e, mais ainda, por uma
crescente reestruturacao dos processos produtivos e das relagdes contratuais
de trabalho, no sentido da flexibilizacao e da eficiéncia econémica, bem como

da financeirizacao.

Tais mudancgas, sdo responsaveis, em grande parte, pela reorganizagéao
da dindmica urbana. Dessa forma, o planejamento urbano passa por uma
profunda revisdo conceituai e de posturas. O uso do espaco de modo

regulado, através de instrumentos normativos, deve envolver uma maior

% Para Sénia Draibe, a agenda reformista da Nova Republica dissolveu-se face a propria
conformacgdo politica que originou a chamada Aliangca Democratica. Para uma mais
ampla revisdo do “pacto federativo” brasileiro, consagrado a partir da Constituicdo de
1988, bem como da experiéncia recente de descentralizagdo no Brasil, ver as ricas
anadlises apresentadas por Tendler e Freedheim (1994); Almeida (1995); Arretche
(19964a,b); Melo (1996).
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flexibilizagcdo das relagdes entre agentes publicos e privados na promogéao do
desenvolvimento local. Mais do que nunca as parcerias urbanas estiveram no
cenario nacional e internacional (VALADARES; PRETECEILLE, 1991).

O Poder Publico e seus planejadores passam por um momento em que
tais transformagdes, provocadas em grande parte pela globalizagdo da
economia e pelo avango tecnoldgico, passam a agir no espago urbano de
modo a permitir uma maior potencializagcdo das energias ligadas ao
desenvolvimento local, dado que o poder local, devido a intensificacdo da
fragmentacdo e competitividade entre instancias subnacionais de governo,
passa a promover acdes mais criativas e empreendedoras
(entrepreneurialism), assumindo a dianteira do processo de desenvolvimento
urbano, formulando politicas e gerenciando interesses difusos com o objetivo
maior de promogao do bem-estar coletivo. A agenda de politicas urbanas
certamente é bastante distinta daquela erigida nos anos 70, e se pauta pela
flexibilizagcdo e desregulamentagdo como principios estruturadores da gestao
democratica da cidade (HARVEY, 1989).

Isso marca a emergéncia de novos paradigmas centrados,
fundamentalmente, em uma perspectiva de uma gestdo democratica e
participativa, descentralizada, flexivel e autbnoma, na qual o poder local
assume, de modo inédito, a dianteira do processo de desenvolvimento do
pais. O municipalismo como estratégia de desenvolvimento urbano, apesar
de seus limites, passa a ser a marca registrada dos anos 90 (HARVEY, 1989;
1993; LYOTARD, 1986; JANESON, 1996).

Se, por um lado, tais mudangas - em favor da integragcdo a partir de
uma agenda que notalilizou-se pela “cooperacgao”, “inversao de prioridades” ,
bem como pelo “pacto federativo” - foram percebidas, inicialmente, como
capazes de imprimir relevantes inputs ao desenvolvimento local, regional e
nacional, dado que, por si mesma, seria capaz de engendrar um novo ciclo de
producdao de bens publicos concretos e simbdlicos (e.g., reducdo das
desigualdades sociais e regionais; gestao participativa; fortalecimento da
cidadania social; aperfeicoamento das instituicdes democraticas;

empreendedorismo; disciplina fiscal; respeito para com a coisa publica etc).
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Passado algum tempo, a experiéncia de descentralizagdo recente no
Brasil comega a dar sinais de que ndo sO0 estamos longe de atingir os
objetivos desejados, mas, mais do que isso, salvo alguns casos raros que
lograram éxitos, as tendéncias atuais apontam para um movimento oposto ao
desejado configurando um cenario pouco promissor, um horizonte saturnino -

i.e., produgdo de males publicos (MELO, 1996).

Sendo assim, a descentralizacdo, uma das questdes mais relevantes
que parece desafiar a estabilidade do processo de democratizagao latino-
americano, permeia a seguinte indagacao: Como fazer com que os governos
dos paises em desenvolvimento obtenham uma melhor performance na

gestao da coisa publica?

Tal questdo acentua-se nos anos 90, notadamente pela intensificacédo
da integracdo competitiva, auséncia ou inagdo do Estado enquanto
indutor/coordenador do processo de desenvolvimento econbmico e social,
adicionalmente ao declinio da disposicdo a cooperagdo interna entre
instancias subnacionais de governo (em boa medida corolario da guerra
fiscal). Uma arena desse corte, marcada pela larga assimetria de barganha
entre os grupos de interesse envolvidos (e.g., governo federal versus
federacdo), em que tende a prevalecer a rigidez dos ajustes de natureza
macroecondmicos, configura um tipico caso de interdependéncia conflitiva.
Em conseqléncia, uma crescente e inevitavel crise de legitimidade dos
governos estaduais e municipais - eleitos a partir de uma agenda democratica
- adicionalmente ao ceticismo decorrente das inagbes dos governos federal,
estadual e municipal, tornam a questdo da governabilidade e do futuro da

democracia uma incégnita pouco otimista.*

Mais amplamente podemos dizer que a superac¢ido do atual “estado de
coisas” constitui o grande desafio a legitimidade da democracia neste fim de

milénio. A experiéncia mostra que:

Os regimes de economia centralizada tendem a sacrificar a

* Para uma interessante analise sobre esse tema ver Luttwak (1994). Ver, também, a
interessante pesquisa “Os trépicos sempre tristes - civismo em baixa, populismo em alta:
na América Latina, continua tudo como dantes no quartel de Abrantes”, Carta Capital,
ano I, n. 38,11/12/96, p. 48-49.
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eficiéncia produtiva e a liberdade em favor da igualdade. Os regimes
de economia de mercado sacrificam a igualdade em favor da
eficiéncia e da liberdade. (DELFIM NETTO 2013, on line).

Parafraseando Melo (1994), até que ponto sua legitimidade pode se
sustentar sem que ela produza bens tangiveis para a maioria da populagéo é

que é o grande desafio.

2.3.2 A crise do federalismo brasileiro e a intensificacdo da competicdo

interurbana

O cenario desenhado anteriormente, adiciona que a intensificagcdo da
fragmentacdo produtiva e econdémica, bem como os problemas relativos a
“integracdo competitiva” e a crise fiscal, tém “forgosamente”, conduzido os
governos locais, particularmente no principio dos anos 90, a um novo
direcionamento na politica urbana e, em consequéncia, ao estabelecimento
de novas relacdes entre os setores publico e privado em que, ndo raro, o
proprio governo (federal, estadual e municipal) passa a adotar posturas mais
ativas, criativas e empreendedoras voltadas a retomada do desenvolvimento
econbmico local como pressuposto para alavancar o desenvolvimento
urbano, social e, de modo mais amplo, a integragcdo ao mundo do capitalismo

avancado.

No plano doméstico, os paradoxos resultantes da descentralizagédo e do
federalismo fiscal tém suscitado polémicas em torno da propalada crise do
federalismo brasileiro e da governabilidade. Tais questdes vém configurando,
de um lado, um clima favoravel a recentralizacao politico-econémica do
Estado (e.g., reforma fiscal e tributaria) e, de outro, a acentuacdo da
competicdo interurbana por recursos escassos e, por novos investimentos e
financiamentos (domésticos e internacionais) como forma de restaurar a
governabilidade que, na conjuntura atual, parece estar fortemente
condicionada a questdao do déficit fiscal, déficit publico e a busca da
estabilidade monetaria. Mais recentemente, a questido da estabilidade
cambial torna-se um tema central no debate nacional em funcdo das novas

mudancgas na politica macroeconémica introduzidas pelo governo federal.
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Haja vista a atual agenda do governo federal fortemente orientada para
o controle da inflagdo, a politica de juros elevados e a privatizagdo como
forma de aquecer o sistema financeiro e potencializar a estabilidade
institucional, a atracao de investimentos externos e capitais circulantes ou
volateis (hot money). Essa tem sido, invariavelmente, a estratégia adotada
pelo governo federal, como pré-condi¢gao a insergdao da economia nacional no
contexto da globalizagdo que, no caso brasileiro, da-se mais acentuadamente

na instancia financeira.

Em sua analise sobre os estudos recentes em torno dos efeitos da
globalizagdo da economia nas condicdes de vida da populagdo e na
administracdo das grandes cidades, Soares (1996) salienta dois tipos de
inferéncias sobre o assunto. De um lado, o debate contemporaneo tem
contemplado questdes relativas as mudangas na cultura, nos interesses e
composigao dos grupos sociais. De outro, o foco se volta para a diminuigao
da capacidade de regulagao dos Estados nacionais sobre os mercados e, em

consequéncia, sobre os empregos.

Preteceille (apud SOARES, 1996, p.79), salienta que com relagédo a
segunda inferéncia, emergem duas preocupac¢des primordiais as quais estao

presentes ha dez anos nos debates sobre a cidade, a saber:

O desenvolvimento econdmico e a fragmentagdo social. No primeiro
caso, o impasse esta na globalizagdo da economia acompanhada do
acelerado aumento do desemprego e no repasse de
responsabilidades ao Poder Local para amenizar tal tendéncia. O
segundo (fragmentacdo social) resulta das tensdes, quase sempre
explosivas, ligadas ao aumento da pobreza e da exclusdao social,
bem como do crescente sentimento de inseguranga nas metropolis.

Destacaremos a seguir alguns indicadores da propalada crise do
federalismo brasileiro agravada pelos impactos das transformacgdes
internacionais em curso (e.g., reestruturagcdo econbmica e as novas

estratégias de desenvolvimento local):
- tendéncias de “xenofobia” regional,

- acentuagao das heterogeneidades estruturais e desigualdades

regionais;
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o modelo de representagcdo politica tende a hipervalorizar

determinadas regides em detrimento das demais;

- distorcao da representacao parlamentar - Nordeste
sobrerepresentado de maneira insignificante, ja que o resultado

efetivo de tal representagédo tem sido apenas pontual,;

- auséncia de um plano integrado de desenvolvimento para as regides.
Desse modo percebe-se uma intensificacdo de politicas urbanas

para fazer frente a “integracdo competitiva”;

- com a descentralizacao/redemocratizacdo os estados e municipios
passam a desempenhar um papel extremamente relevante. Ou seja,
a discussao regional foi substituida pelo federalismo e, em particular,

pela questao dos Estados;

- perda da capacidade de elaborar politicas de longo alcance e de

longo prazo;
- a guerra fiscal entre instdncias sub-nacionais de governo;

- a isencéo fiscal tem gerado pouca demanda de novos empregos, ou
seja, os beneficios sdo poucos e as empresas tem sido as mais
beneficiadas. Nao obstante o dito anterior, o Estado passa a ter um
papel relevante, mas que favorece a alguns poucos (e.g., plano
estratégico voltado a integracdo do Centro-Sul do Brasil ao
Mercosul) em detrimento da adogcdo de planos estratégicos que
possibilitem integrar interna e externamente regides ainda nao
consolidadas mas com efetivas potencialidades de dinamismo

econdmico (e.g., Regido Nordeste)*';
- a abertura dos mercados/concorréncia internacional; e,

- no plano regional, o Centro-Sul tende a estar mais integrado ao
Mercosul.

Do ponto de vista das influéncias externas, o modo como vem se

estruturando o discurso sobre a inflexdao na agenda das cidades para o Brasil

" Para uma interessante revisdo sobre esse tema, ver Superintendéncia do

Desenvolvimnto do Nordeste (SUDENE, 1995).
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dos anos 90, aponta novas tendéncias em curso corolario da crise do
paradigma (e.qg., Estado Nacional Desenvolvimentista) e  dos
transbordamentos do movimento de reestruturacdo mundial na vida social,
econdmica, politica e cultural (ARAUJO, 1995a,b; 1997; FIORI, 1995;
ALMEIDA, 1996; VALADARES; PRETECEILLE, 1991).

Tais questdes, tém forcado - tanto os paises de capitalismo avancado
quanto periférico, a exemplo do Brasil - uma mudanca fundamental nas
relagdes politicas do governo local a partir de um novo olhar sobre a cidade

e/ou sobre o urbanismo.*?

*2 Varias sdo as abordagens sobre a crise do paradigma. No que se refere a crise do

paradigma desenvolvimentista do pds-guerra e que orientou a estruturagcdo do espacgo
urbano a partir das relagdes Estado-planejamento planificado, pode-se afirmar com Jan
Bitoun (entrevista, 1996) que, em linhas gerais, configura-se no cenario dos anos 90
trés tendéncias urbanas e de posturas dos arquitetos urbanistas e que, direta ou
indiretamente, estariam influenciando a atual dindmica da produgdo do espacgo urbano.
Sendo vejamos:

- uma primeira tendéncia urbana caracteriza-se pela énfase na preservagao dos principios
urbanistas, em que na pratica, verificou-se a manutencdo dos principios da carta de
Atenas, ou seja, o predominio de uma concepc¢ao estrutural-funcionalista;

- em segundo, configura-se uma tendéncia a desregulamentacao e flexibilizagdo, e que
tende a se concentrar em areas especificas, ou porque sao areas que recebem
investimentos, ou porque sao areas que merecem ser preservadas. Portanto, a idéia de
zoneamento passaria a ser, de uma certa forma, abandonada no geral, sendo substituido
por regulamentos especificos para determinadas areas, sejam essas areas de
intervencao, de novos investimentos etc., sejam areas que tenham caracteristicas que
meregam ser preservadas;

- uma terceira tendéncia que se percebe nos arquitetos urbanistas é a do famoso desenho
urbano, e que tem seus limites no fato que, salvo processos de desapropriacdo e de
intervencao, que aconteceu a época de Hausmann (i.e. Bairro do Recife / Guararapes /
urbanismo policial), quase nunca se consegue ter as temporalidades dos agentes
construtores do espacgo, associados. Portanto, o desenho urbano encontra muito dos
seus limites numa escala, muitas vezes, demasiadamente micro, enquanto pré-condigao
para sua viabilizacdo. A dificuldade e limites em torno desse enfoque, a exemplo das
chamadas idéias de planos de quadras, conforme analistas tém demonstrado
exaustivamente, € que em nenhum momento tem-se realmente os agentes efetivamente
construtores do espago os quais estejam de fato sintonizados no tempo e no espago, o
que nao raro inviabiliza intervengdes desse corte.

Como afirma Bitoun (1996), tais tendéncias estariam hoje pautando o debate
contemporaneo em torno da reflexdo das novas configuragdes urbanisticas neste fim de
milénio. Embora tal dissenso seja, por vezes, percebido como largamente positivo do
ponto de vista das discussdes académicas, todavia, o resultado aponta, sob certos
aspectos, para uma fuga da Teoria da Cidade, que assim perde de vista o carater
pragmatico do urbanismo desde as suas origens. Para ele, tal “estado de coisas”
expressa a propria crise do urbanismo (crise de paradigma), a qual tende a se agudizar
a partir das novas transformagbes em curso as quais foram, de modo mais amplo,
desenvolvidas no capitulo inicial.

Da perspectiva analitica considerada pelo autor, tal crise parece nos remeter a génese
do processo evolutivo em torno do urbanismo, de onde certamente podemos colher
alguns frutos significativos para uma mais adequada compreensdo da dimensao da
referida crise. Nessa maneira, um questdo relevante que pretendemos abordar, ainda
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Ao examinar as “teorias e logicas do Poder Local”, Preteceille (1985
apud SOARES, 1996, p. 62) adverte-nos para o fato de que:

A maioria das analises considera as mudangas nos modos de gestéao
do Estado apenas pela légica da ‘modernizacdo, racionalizagéao,
eficiéncia e eficacia’, sem uma maior precisdo do que significam tais
conceitos no ambito do Poder Publico.

Para Preteceille (1985 apud SOARES, 1996, p. 62), o modo geral e, por
vezes, normativo com que os referidos conceitos vém habitualmente sendo
apresentados, da margem a uma forte ambiguidade interpretativa uma vez
que tanto pode ser colocados como condigbes necessarias para a melhoria
das politicas publicas, quanto como uma estratégia e/ou “armadilha para

desativar servigcos prestados as camadas mais pobres da populacao.”

Para esta segunda inferéncia, o autor - tomando como referéncia as
analises de Preteceille (1985) e Susana Penalva (1984 apud SOARES, 1996)

que sucintamente, tendo em vista o objeto central desse trabalho, é a seguinte: O
urbanismo nasceu de que?

Em principio, nasceu de um pensamento sobre a cidade, como também de uma
necessidade de intervencao real sobre a cidade a partir de Certeau em 1878.
Posteriormente, no momento do urban planning, bem como de todas os movimentos os
quais se sucederam nos Estados Unidos, Inglaterra, Frangca e Alemanha, desde sempre
o urbanismo estava estreitamente ligado a uma pratica (praxis), e entdo ele passou por
toda a fase de urbanismo progressista, funcionalista etc. (BITOUN, 1996).

Para o entrevistado, no momento em que essa fase esta sendo contestada e/ou
encerrada, embora nunca se encerre plenamente, entdo emerge uma tendéncia dos
urbanistas a trabalhar sob uma nova perspectiva, ou a partir de um novo olhar sobre a
cidade e/ou sobre o urbanismo, o qual passa a ser entendido mais como uma
ciéncia da cidade, e ndo como uma intervencdo sobre a cidade.

Por fim, uma questdo ainda a ser colocada permeia a seguinte indagacdo: O que tais
mudangas, num ponto de vista mais amplo, sinalizam? A conclusdo proposta por Bitoun
(1996) é a de que, os urbanistas acabam reconhecendo que eles ndo devem, através de
normas, indexar ou pré-indexar o pre¢go do solo, ou seja, intervir diretamente no
mercado. Dito de outro modo, as tendéncias se encaminham no sentido de admitir
que o preco do solo, por exemplo, € uma construcdo complexa do mercado. Sendo
assim, ndo se deve intervir diretamente no pre¢co do solo, através de normas e leis,
conforme se fazia na visdo funcionalista. Dito de outro modo, deve-se intervir menos,
considerando que s6 se deve intervir, no sentido da preservacdo ambiental e do
patriménio natural e construido. Porém, ndo mais no sentido de pré-desenhar areas que
teriam um valor maior e outros que teriam um valor menor, visto que tal dinamica é
restituida ao movimento natural do mercado, o que em grande medida reflete os novos
anseios do chamado Estado minimalista, conforme a apologia ao retorno ao livre
mercado de corte neoliberal. Nesse caso, o Estado teria um papel quase que
estritamente regulador, o que quer dizer que a verdadeira intervencao no preco do solo,
por exemplo, se daria mais através das agdes urbanistas, e ndo das normas urbanistas
(desregulamentacdo?). Nesse caso, a tributagdo emerge como o principal dos
mecanismos para regular o preco do solo, na medida em que permitiria dinamizar
determinadas areas e desincentivar outras.
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- afirmam que em geral é o que tem acontecidos nos casos recentes em que
a descentralizacdo administrativa aparece associada a privatizacdo dos

servicos publico

2.3.3 Mudancas na agenda politico-administrativa das cidades: experiéncias

inovadoras na administracéo local

Algumas experiéncias mais recentes de “cidades que dao certo” tém
proporcionado grande visibilidade a cidades médias e pequenas do Brasil,
como sdo os casos das cidades de Belo Horizonte, Curitiba, Osasco/SP,
Bauru/SP, Campo Mourao/PR e Joinville/SC etc. As estratégias inovadoras
implantadas, ao contabilizar aspectos positivos bastante significativos, por
exemplo, na promoc¢do do desenvolvimento econdmico sustentavel e no
estabelecimento de um leque mais amplo de didlogo com a sociedade local,
apesar de seus limites, tem feito das referidas experiéncias um modelo
aparentemente bem sucedido e paradigmatico de gestdo local no Brasil
(FIGUEIREDO; LAMOUNIER, 1996; SOARES, 1996).

Ao desenvolver uma interessante sistematizagcdo de alguns casos
recentes de éxito na administracdo municipal brasileira, conforme
amplamente divulgado pela midia, Figueiredo e Lamounier (1996) nos
oferecem uma oportuna visdo de conjunto de expeiriéncias inovativas na
Administragcdo Publica local. Tais analises, resultam em um panorama
singular sobre 0 modo como os novos tipos de parcerias entre os setores
publico e privado (em bases consideradas virtuosas), a criatividade e o
espirito empreendedor vém transformando as administragcdes municipais em

cidades administradas por governantes de diferentes partidos.

Para Figueiredo e Lamounier (1996, p. 209):
O regime democratico, e com ele a crescente confianga na
descentralizagdo, e o estimulo a participagcdo s&o ingredientes

fundamentais na revolugdo municipal que hoje comeca a se
configurar no Brasil.

Em consequéncia, amplia-se no debate nacional um horizonte favoravel
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a discussao sobre as oportunidades, avangos e limites de tais a¢gdes as quais
podem expressar a gestagdo de novas tendéncias em curso. Embora
reconhecendo os limites metodoldégicos e quantitativos do universo
pesquisado vis-a-vis os mais de cinco mil municipios brasileiros, tais
experiéncias, mesmo nao expressando uma tendéncia substantiva e
normativa, sdo percebidas como capazes de apontar algumas caracteristicas
gerais que, ndo perdendo de vista as especificidades do lugar, poderao
potencializar uma silenciosa e efetiva “revolucdo da boa administragcao
municipal”. Para Figueiredo e Lamounier (1996), tal questao é fruto de pelo

menos quatro fatores:

a descentralizacao propiciada pela Constituicao de 1988;

a consciéncia, hoje generalizada no pais, de que teremos de correr
contra o tempo para melhorar o mais breve possivel as nossas

condi¢cdes sociais;

- a busca da eficiéncia nas administracdes locais, e sobretudo a busca
de solugdes criativas, que maximizem e tornem duradoura o impacto

dos recursos disponiveis;

- 0 maximo envolvimento possivel da comunidade na formulagé&o e na
execugdo dos projetos, que dessa forma passam a contar com o

apoio e a efetiva colaboracido de seus futuros beneficiarios.

O modo como tais questdes vém conformando a reorientacao da
agenda politico-administrativa do local - nos casos analisados por Figueiredo
e Lamounier (1996) aparentemente, sinalizam uma tendéncia em ascencgao,
apontando, também, para uma significativa mudanga na urban governance.
Com efeito, uma maior aproximacido entre os setores publico-privado na
tentativa de favorecer o desenvovlvimento econdmico sustentavel, bem como
uma maior atencao quanto a qualidade das parcerias a serem estabelecidas,

tem, progressivamente, pautado a nova agenda da Administragéao Municipal.

No caso de Curitiba, por exemplo, o governo ora estabele parcerias
com a iniciativa privada (e.g., areas de saude e educacgéao), ora, ele préprio,
desempenha o papel de empresario. A gestdo de empreendimentos como a

rua 24 horas, onde o setor publico administra o condominio de lojas como



76

7

um shopping center, € apontada como exemplar. Figueiredo e Lamounier
(apud SCHOR, 1996, p. 86) nos lembra que:

A postura empresarialista de prefeituras municipais de varias
cidades no pais esta inserida em uma conjuntura de modificagdes
ocorridas na sociedade brasileira, ao longo do processo de
redemocratizagao, desde o fim do regime militar.

2.3.4 O nordeste do Brasil e o florescimento do espirito empreendedor

“Being poor is no obstacle to be well governed”
(FREEDHEIM apud MELO et al. 1994).

A literatura sobre as mudancas recentes no setor publico tem informado
que, desde os anos 70, o que vem orientando conceitualmente as diversas
variantes para as transformag¢des na administracdo publica no mundo de
capitalismo avancado e nos paises em desenvolvimento € a nogao de bom
governo. Nesta perspectiva, o governo deve, sempre que possivel, estar
orientado para a provisao de servigos publicos adequados as necessidades
da sociedade - administragcdo orientada para “fazer a coisa certa”-, ou seja,
um governo de resultados trabalhando por empreender as politicas publicas
niveis crescentes de qualidade, equanimidade e universalidade (i.e.,
maximizar a accountability do setor publico). Tais fundamentos aproximam-
se, sob varios aspectos, dos tradicionalmente empregados no gerenciamento
de organizagbes e empresas privadas. Sendo assim, a desburocratizagao, a
desregulamentacgéo e a privatizagao dos servigos administrados pelo governo
passam a constituir as metas perseguidas pelos reformistas (ARRUAR,
1997).

Nos anos 80, a descentralizacdo do processo decisorio em favor dos
governos locais emerge como estratégia de reforma do Estado em um
cenario de forte constricao fiscal. Tal movimento apoia-se, de modo decisivo,
na idéia de que as reformas institucionais proporcionariam um consideravel
aumento da eficiéncia e eficacia quanto ao gasto publico, aliviando o peso
das responsabilidades do governo federal em relagcdo as politicas
redistributivas. O objetivo central da descentralizagdo, em qualquer das

vertentes que se considere, é prover uma administragcdo publica que minimize
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de fato as distor¢gdes alocativas geradas pelo mercado (ARRUAR, 1997).

Com efeito, o movimentos de reformas dos governos tem dado uma
atengao preferencial a questdao dos outputs da administragcao publica, ou
seja, a questdo da produgcao dos servigcos e dos resultados obtidos para
enfrentar o atual processo de reestruturagdo econdémica. Tal abordagem
contrasta com os procedimentos internos tradicionais das organizagdes

publicas.

O movimento reformista tem contemplado, também, questdes relativas
a obtencdo de maior qualidade nas agcdes dos governos. Neste sentido, as
empresas publicas tém sido estimuladas a adotar culturas organizacionais
orientadas para potencializar a diversidade, a flexibilidade e a inventividade
nas formulagbes das politicas publicas e na provisdao de servicos publicos

promovendo, assim, o maior grau possivel de bem-estar coletivo.

Deste paradigma, o bom governo, a boa empresa publica, o bom
gestor publico deve ser orientado pela preocupagcdo em desenvolver
capacidades gerenciais orientadas por procedimentos que permitam elevar a
performance, a qualidade dos servigos ofertados a partir das necessidades e
os niveis de satisfagdo dos cidadaos-clientes os quais representam, em
ultima instancia, a razdo de ser das empresas publicas (ARRUAR, 1997).

Com efeito, a nogcdo de empreendedorismo governamental passa a
constituir um paradigma dominante nos anos 90 (FIGUEIREDO;
LAMOUNIER, 1996; OSBOME; GAEBLER, 1994).

A busca de alcancgar maior eficiéncia e eficacia das politicas publicas
(i.e., maximizar a accountability do setor publico) em um contexto de intenso
processo de reestruturacao da economia traz ao debate contemporaneo a
nogao de que o governo ndo mais precisa ser uma burocracia gigantesca e
ineficiente e que é possivel governar mobilizando, por exemplo, o processo

empreendedor e a forga do livre mercado (ARRUAR, 1997).

Nesta perspectiva, a adogdo de uma agenda descentralizada de
politicas publicas emerge na cena publica como um instrumento de
valorizagdo da acao publica em face aos problemas e as oportunidades

colocados a partir do surgimento de uma economia global, pdés-industrial,
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pos-fordista, baseada no conhecimento e em cidadaos-consumidores mais
exigentes (HIRSCHMAN, 1982).

O movimento em favor da mudanca e, em ultima instancia, do
desenvolvimento econdbmico inclui, dentre os pontos fundamentais, a
parceria entre o setor publico e a iniciativa privada. Esta ultima, apontada
pela literatura contemporanea como agentes privilegiados de mudanga social
em uma perspectiva macrosocioldgica (i.e., oS empresarios
Schumpeterianos). Neste sentido, “as virtuosidades das elites empresariais
aparecem, sobretudo em termos de lideranga ou capacidade de inovagao”
(MELO, 1994b, p. 82-83).

Como afirma Melo et al. (1994b), embora o locus classico deste tipo de
reflexdo esteja na obra de Schumpeter, em particular o seu Capitalism,
Socialism and Democracy, é verdade, no entanto, que este elemento esta
presente em autores classicos, como Marx, quando assinalava positivamente
- em uma passagem famosa e polémica - o impacto das estradas de ferro na
india. Ao produzir uma nova elite doméstica neste pais (india), tais estradas

eram vetores de mudancga na estrutura social ossificada do pais.

A producao académica inicial - na década de 50 e 60 — sobre as elites
empresariais na América Latina partilhava do otimismo que caracterizava o
nacional-desenvolvimentismo. Esta visdo também podia ser encontrada na
literatura internacional sobre a Ameérica Latina. Nela, a elite empresarial
estava investida de um papel redentor em relagcdo a sociedade (MELO,
1994b).

Na teoria da modernizagédo se supunha que a industrializagcdo, e seus
processos consequentes - urbanizacdo, mudanga ocupacional e na estrutura
familiar, difusdo de novas pautas de consumo e de modo de vida - teriam
como correlato o surgimento e consolidagdo de instituicdes democraticas.
Elas seriam igualmente instrumento de democratizagao social na medida em
que solapariam as bases da sociedade oligarquica (LIPSET;, SOLARI, 1967
apud MELO et al., 1994b; CARDOSO, 1964).

No caso brasileiro, o empresariado nordestino, por varias décadas,

ocupou posigao marginal no cenario nacional. Na década de 80 ocorreram
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mudancas de relevo a partir, sobretudo, da incorporacdo da economia
bahiana na divisdo nacional — e nao inter-regional — do trabalho, enquanto
produtora de bens intermediarios. A estratégia de substituicdo de bens
intermediarios e insumos basicos perseguida pelo Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) produziu uma forte descentralizagdo espacial da
industria notadamente da petroquimica e da quimica (MELO et al., 1994b).

A segunda onda expressiva de surgimento de empresarios regionais no
plano nacional ocorreu na segunda metade da década de 80 no Ceara. As
principais caracteristicas desse grupo € a faixa etaria de suas liderangas (sao
de fato “jovens turcos” da politica), e seu discurso identificado com propostas

“modernas”, e de rompimento com o passado (MELO et al., 1994b).

Em Pernambuco, o surto industrializante ocorrido com a criagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em particular
a partir da segunda metade da década de 60, levou a constituicdo de uma
nova classe média profissional local que, aliada a uma nova classe de
gerentes de empresas oriundos do Sudeste do pais produziu mudangas

significativas na estrutura social local (MARKLER, 1974).

E s6 na década de 90, no entanto, que emergiu propostas organizativas
englobando parcelas expressivas do empresariado local. Organizados em
torno do Movimento Empresarial Pré-Pernambuco (MEPP)*, estes grupos
tém adotado um comportamento tipicamente reativo, face, sobretudo ao
dinamismo observado em outros Estados, em particular o Ceara (MELO et al.,
1994b).

Sera apresentado a seguir, os dados macroecondmicos sobre a
interessante performance do Produto Interno Bruto (PIB) do Ceara nos
ultimos 27 anos em que pode-se perceber, a partir de uma perspectiva

comparada, que é um dos que mais crescem no pais.

3 Uma interessante literatura sobre esse tema pode ser encontrada em Silva Filho (1996).



Quadro 1 - Crescimento do PIB comparado - Brasil (%)

80

Ceara PE Norte Nordeste | Sudeste Sul Brasil
1970/75 8,2 8,7 9,9 9,2 9,6 11,6 10,1
1975/80 10,6 57 17,3 8,3 6,7 6,0 7,2
1970/80 9,4 7,2 13,5 8,7 8,1 8,8 8,6
1980/85 2,3 1,8 5,9 4,0 0,4 1,1 1,3
1985/90 3,1 1,6 -2,6 0,8 2,2 2,1 1,9
1980/90 5,0 1,7 1,6 2,4 1,3 1,6 1,6
1990/97 6,5 34 6,0 3,5 3,1 3,1 3,1

Fontes: IBGE/SUDENE/Simonsen Associados/IPLANCE (1998).

Grafico 1 — Evolucdo do PIB do Ceara / Pernambuco em bilhdes de ddélares a

preco, 1997.

Fontes: IBGE/SUDENE/Simonsen Associados/IPLANCE (1998).
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Grafico 2 — Participacdo do CE / PE no PIB nacional (%).

PARTICIPAGAO 1 PE NO PIB NACIONAL (

Fontes: IBGE/SUDENE/ Simonsen Associados/IPLANCE (1998).

Conforme o Quadro 1 e os Graficos 1 e 2, pode-se inferir que, ao longo
do periodo, o PIB do Ceara praticamente quintuplicou. De acordo com o
Grafico 1, a evolugao do PIB demonstra que o Estado alcangou, em 1997, o
patamar de 17,4 bilhdes de ddlares. Desse modo, sua participagdo na
economia nacional passou de 1,44% (valores de 1970), para 2,17% em 1997.
Nos anos 90, a média cearense tem sido de 6,5%, considerada
surpreendente quando comparada com a média nacional (3,1%), do Nordeste
(3,5) e demais regides do Brasil (ver e.g., Quadro 1 e o Grafico 3).

Os indicadores econdmicos divulgados recentemente pela SUDENE,
em seu Boletim Conjuntural de 1996, tém apontado para a retomada do
dinamismo da economia nordestina, com destaque para o Estado do Ceara.
Para a SUDENE, entre os anos de 1970 e 1995 o Rio Grande do Norte
cresceu 7,9%; o Maranhado, 7,6%; o Ceara, 7,2%; Bahia, 5,4%; e

Pernambuco, 5,1% (SUDENE, 1996).

Os dados do Quadro 1 informam que a economia pernambucana

continua crescendo, mas ndao no mesmo ritmo dos Estados citados
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anteriormente. Sendo assim, ao considerarmos os dados dos Graficos 1, 2, 3
pode-se inferir que, permanecendo as tendéncias atuais, ha uma forte
tendéncia de inflexdo na evolugdo do PIB (ver Grafico 1) desfavoravel ao

Estado de Pernambuco e amplamente favoravel ao caso cearense.

Entre os anos 1970 e 1995, o Nordeste cresceu como um todo 5,8% e
o Brasil 4,6%. Sendo assim, as tendéncias para a Regido Nordeste do Brasil
dos anos 90, apontam para o fato de que, aparentemente, o desenvolvimento
econdbmico das cidades ha muito ndo constitui, necessariamente, um “ponto

cego”.

Dentre os nove Estados da regido cinco apresentaram taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) superiores as registradas pelo
Pais e pelo Nordeste, como é o caso, por exemplo, do Ceara. Com o
desempenho registrado em 1996, o sistema produtivo do Nordeste gerou um
PIB de R$ 100,6 bilhdes e um PIB per capta de R$ 2.236.39 distribuidos
pelos Estados. O comportamento de algumas variaveis setoriais sobre o
periodo em questdo sinalizam que, a economia regional nordestina
“ressentiu-se, em menor escala, das consequUéncias provenientes das
medidas postas em pratica pelas autoridades da area econdmica do Governo
Central” (SUDENE, 1996, p. 26).

Nos ultimos vinte e cinco anos, o Rio Grande do Norte foi o Estado que
mais cresceu no Nordeste, seguido pelo Maranhao e, depois, o Ceara que
desponta como o terceiro Estado em crescimento regional e com o terceiro
maior PIB per capta da regido. A interessante performance que alguns
Estados da Regido Nordeste do Brasil vem apresentando recentemente pode
ser melhor compreendida ndo somente a partir das mudangas enddgenas
(e.g., mudangas no padrdo de gestdo, na agenda politico-administrativa,
reforma do setor publico, emergéncia de novas elites mudancistas etc.)
ocorridas localmente em cada Estado da regido, mas também pelo importante
papel que algumas instituicbes de promogcado do desenvolvimento tem
cumprido como agéncias facilitadoras e/ou indutoras de desenvolvimento

sustentavel, como tem sido o caso do Banco do Nordeste do Brasil (BNB).
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Como salienta Pimentel (1996), especialista em projetos de infra-
estrutura do BNB, em entrevista, até a década de 80 a visdo de
desenvolvimento regional predominante no Brasil - adotada pelo Governo
Federal e o BNB, por exemplo -, era em certo sentido, muito
compartimentalizada, ou seja, estruturalmente operava-se de modo
independente no crédito industrial, no crédito rural, no crédito comercial, na
area de infra-estrutura, de estudos econdmicos etc., com alguns setores

estanques, porém o modus operandi era ainda pulverizado e nao integrado.

Com efeito, a estratégia adotada para alcangcar o desenvolvimento
desejavel era comprometida, sobretudo na fase de implementagdo pela
auséncia de um planejamento estratégico sistémico que, de um lado,
orientasse a atuacdo das agéncias de financiamento a partir de uma
perspectiva mais ampla e integrada entre os setores publico municipais e o
setor produtivo (financiando, por exemplo, infra-estrutura municipal para

gerar a competitividade).

E, de outro, contemplasse uma visdo mais global das potencialidades e
deficiéncias de cada Estado no contexto das oportunidades de
desenvolvimento potencializados pela regidao e que, ao mesmo tempo, néo
perdesse de vista sua integragdo com as demais regides do mercado
nacional e internacional (i.e., uma macrovisdo do desenvolvimento a partir de
uma perspectiva integrada entre o local e o global). Até os anos 80, tais
questdbes foram, em grande parte, obstaculizadas por implicagbes e
limitagcbes tecnoldgicas, de gestdo, enfim do modus operandi que era
predominante naquele momento (SUDENE, 1994; 1995).

A partir dos anos 90, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), por
exemplo, passa a adotar um novo modelo de gestdao em que o foco se volta,
prioritariamente, para o setor produtivo privado, com excegdo do Programa
de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) em que a qualificagdo do
arranjo institucional e a capacidade técnica dos estados-governos em
conceber, implantar e operar projetos passam a ser percebidas como
exigéncias fundamentais. Uma das importantes inova¢gdes do novo modelo de
gestdo adotada pelo BNB tem-se refletido, por exemplo, em seu apoio junto

aos Estados no sentido de tentar uma modelagem institucional mais eficiente
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e eficaz direcionada para o atendimento das exigéncias do PRODETUR (e.g.,
tecnologia de ferramentas de gerenciamento - assessoramento de gestdo - e
implantacao de projetos dentro do cronograma estabelecido e a compreensao

do alcance das externalidades dos chamados “projetos estruturantes” etc.).

Sendo assim, o BNB atua como uma espécie de indutor do
desenvolvimento desejavel em que a mobilizagdo é iniciada a partir da idéia
de desenvolvimento econémico local e da valorizagao da agado dos agentes e
sujeitos sociais locais (i.e., “método construtivista”). Nesse sentido, aproxima-
se (a primeira vista) do conceito de “desenvolvimento enddgeno”, ou o
desenvolvimento “a partir de baixo”, uma vez que atua estrategicamente
tendo em vista a qualificagdo dos agentes/sujeitos sociais locais capacitando-
os e motivando-os para a acao coletiva em torno de um interesse comum

(i.e., a idéia de desenvolvimento sustentavel)**.

Estados como o Rio Grande do Norte e o Maranhao sédo apontados por
Pimentel (1996) como casos exemplares de mudangas culturais ocorridas
recentemente na gestdo da coisa publico, na valorizagdo dos agentes e
sujeitos sociais locais etc. - como pressupostos fundamentais para se
alcancar o desenvolvimento desejavel - onde a atuagdo do BNB tem cumprido
um importante papel, ou seja, para além de uma instituicdo de financiamento
assume uma dimensdao mais ampla e estratégica (quase que de governo)
induzindo, por exemplo, a articulacao interinstitucional, como é o caso do
PRODETUR. Sendo assim, adquiri nova relevancia nos anos 90, embora os
impactos da nova politica de desenvolvimento (i.e., cadeias produtivas,
valores agregados, indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de
Desenvolvimento Social (IDS), a questdo ambiental etc. vis-a-vis os custos
sociais e econdémicos) sO6 poderdao ser percebidos, mais efetivamente, nos

préximos dez ou quinze anos.

No Rio Grande do Norte o setor terciario tem respondido por mais da
metade da renda interna do Estado com destaque para o crescimento e a

modernizagdo de alguns segmentos do setor a exemplo da proliferagdo de

* Para uma mais ampla compreencao sobre as novas estratégias de desenvolvimento
regional integrado (i.e., envolvendo governo federal, estadual e municipal) para os anos
90, a partir das potencialidades do local e da valorizagdo dos agentes e sujeitos sociais
locais, visite o Programa Brasil em A¢do (BRASIL, 1998).
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Shopping Centers situados em Natal e Mossor6. O Estado dispde, também,
de uma infra-estrutura turistica integrada e em processo de modernizagao em
gue a estratégia basica do governo tem-se voltado, preferencialmente para a
consolidagado de um planejamento integrado das agdes para a manutengao
dos recursos naturais, em particular as dunas do litoral, em um esfor¢co de
preservar o patriménio turistico, ecoldgico e a cultura local. Os investimentos
previstos para o Estado tem priorizado a infra-estrutura econédmica e social

como forma de atrair capitais privados nacionais e/ou internacionais.

Nao obstante o dinamismo verificado no complexo turistico e nas
empresas manufatureiras do setor téxtil, o mais importante investimento tanto
no que se refere ao volume de recursos quanto pela importancia estratégica é
o complexo Pdélo Gas-Sal, concebido com o objetivo de aproveitar
racionalmente os recursos naturais existentes no Estado mediante sua

exploragdo com maior valor agregado possivel.

Os dados recentes divulgados pela SUDENE informam que,
particularmente, a partir dos anos 80, a economia do Maranhdo vem
mantendo o ritimo de crescimento - mesmo em periodos de crise nacional
superando a taxa de crescimento da Regidao Nordeste como um todo e até
mesmo a de outros Estados da macroarea. Os investimentos privados, mais
que os do setor publico tem tido participacdo preponderante nesse contexto,
sobretudo aqueles realizados nos setores da industria e servicos. No setor
industrial destacam-se os grandes investimentos realizados pela Vale do Rio

Doce e as empresas manufatureiras de bens de consumo duravel.

Entre 1990 e 1996, o Ceara foi o Estado que apresentou a maior taxa
média anual de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)*, (Ver e.g.,
Quadros 1 e 2, Graficos 1, 2 e 3) (RAPOSO, 1997).

* Ver também, a esse respeito, Jornal do Comércio, Economia, 27/05/1997, p.4.
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Grafico 3 — Crescimento do PIB (%).
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Fonte: IBGE/SUDENE/Simonsen Associados/IPLANCE (1998).

Grafico 4 — Divisao do PIB 1997 — CE/PE.
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Fonte: IBGE/SUDENE/Simonsen Associados/IPLANCE (1998).



Grafico 5 — PIB per capita em doélares a preco de 1997.
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Fonte: IBGE/SUDENE/Simonsen Associados/IPLANCE (1998).

Grafico 6 — Terciario no PIB (1996).
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Fonte: IBGE/SUDENE/Simonsen Associados/IPLANCE (1998).
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Segundo levantamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), o Ceara é o sétimo Estado do Pais em investimentos anunciados
desde 1997, sendo antecedido por Sao Paulo, Parana, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e a Bahia. Até o ano 2002 o Estado do Ceara
recebera US$ 3,3 bilhdes, destes, US$ 1 bilhdo vira do grupo aleméao
Thyssen destinados ao projeto da Refinaria do Nordeste (RENOR). Conforme
estimativas do Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste
(ETENE), do Banco do Nordeste, serao criados em torno de 42 mil empregos
diretos e indiretos durante a implantagdo da primeira fase do
empreendimento (1999-2003) (ROCHA, 1998).

Bezerra Neto (1998), Superintendente Geral do Sistema Federagao das
Industrias do Estado do Ceara (FIEC), em entrevista, salienta que a FIEC tem
voltado suas atencdes, sobretudo no sentido de agilizar o mais breve
possivel a consolidagédo do setor industrial no Estado. Para ele, a industria de
transformacéao tem sido a principal responsavel pelo espetacular desempenho
do PIB cujos transbordamentos tem influenciado, por sua vez, a dindmica do
setor terciario (e.g., crescimento dos servigos de transportes, comunicagoes,

energia elétrica, instituigdes financeiras etc.).

Para Bezerra Neto (1998), o crescimento do terciario esta fortemente
vinculado ao crescimento do setor industrial no caso do Estado do Ceara. O
consideravel afluxo de investimentos dirigidos ao Estado, conforme veremos
mais a frente, pode ser um relevante indicador do elevado grau de confianga
dos investidores e de suas preferéncias.

Os Estados e capitais do Nordeste do Brasil vém se destacando na
economia nacional sobretudo pelas agdes estratégicas e de competitividade
dos governos locais voltados a consolidagdo dos setores secundario e
terciario (ver Grafico 4 e 6), a promogao do turismo e a atracdo de novos
investimentos nacionais e internacionais como uma forma de alavancar o
desenvolvimento econdmico local. Algumas experiéncias inovativas de gestao
local vém acompanhadas de reformas e modernizagdo administrativas, bem
como uma maior aproximacao entre os setores publico-privado que,
adicionalmente as vantagens comparativas e competitivas, tém gerado a

competitividade em algumas importantes capitais do Nordeste
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credenciando-as, cada vez mais, a ocupar um lugar privilegiado na
“divisdo espacial do consumo” e no mundo do mercado global (HARVEY,
1989).

Conforme o Grafico 6, nota-se que o0 crescimento do terciario

apresenta-se como uma tendéncia mundial?

, com destaque para a
industria do turismo que aparece como o0 setor da economia que tem
apresentado o maior dinamismo no mundo nas ultimas décadas. Ao lado
das areas de tecnologia da informacao e de telecomunicacdes, € um dos
setores de crescimento mais veloz da atualidade. De acordo com o0s
dados do Quadro 2, pode-se inferir que o dinamismo econdmico do
Nordeste embora ganhe um novo impulso nos anos 90, ndo € um

fendmeno recente.

“® Santos (1993) nos adverte para o fato de que a tendéncia recente de ampliagdo do
terciario e, consequentemente, do consumo (e.g., saude, educacgao, lazer, paralelamente
ao consumo das batedeiras elétricas, das televisbes e de tantos outros objetos, do
consumo das viagens, das idéias, das informagdes, do consumo das esperangas etc.) -
“periodo cientifico-técnico” - nas condigbes brasileiras -, quer dizer também
urbanizacéo, ja que leva, obviamente, a ampliacdo do fendmeno da urbanizagéo.
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Quadro 2 - Taxas médias anuais de crescimento do PIB (%).

NORDESTE, PAISES OU
GRUPOS DE PAISES 1965780 1980790
Nordeste do Brasil 7,2 4,4
Brasil 9,0 2,7
Paises de renda baixa 4,9 6,1
China e india 4,9 7,6
Paises de Renda Média 6,3 2,5
Paises Renda Média baixa 5,5 2,6
Paises de Renda Média alta 7,0 2,4
Argentina 3,4 -0,6
México 6,5 1,0
Ameérica Latina e Caribe 6,0 1,6
Paises de Alta Renda 3,7 3,1
Estados Unidos 2,7 3,4
Alemanha* 3,3 2,1
Japéao 6,4 4,1

Fonte: Nordeste: Sudene, contas regionais (taxas de crescimento obtidas por
ajustamento de fungdes exponenciais); demais paises e grupos de paises: World
Bank, World Development Report (1992). Os agrupamentos de paises s&o os

definidos pelo Banco Mundial (apud GOMES; VERGOLINO, 1995).
* Alemanha Ocidental, até a reunificacéo.

Observa-se, de acordo com os dados do Quadro 2 acima, que o
crescimento médio anual do PIB nordestino no periodo 1965/80 foi superior
ao de todos os grupos de paises definidos pelo Banco Mundial. As
comparagdes para o periodo 1980/90 apontam para uma histéria muito
préxima ao periodo anterior. Embora tenha havido uma consideravel redugao
no desempenho geral das economias em todo o mundo, o Nordeste

permanece com um desempenho superior ao Brasil.

Para Gomes e Vergolino (1995), a forte redugdo do dinamismo da
economia nordestina ocorrida, segundo eles, a partir 1987, deve-se
sobretudo ao que eles denominam de “hiperinflacdo reprimida”. Para eles,
tal questdao nao foi suficiente para comprometer, de forma irremediavel, o
potencial produtivo ou o dinamismo da economia regional, em uma

perspectiva de longo prazo. A seguir apresentarei a evolugdo das
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participagdes percentuais dos setores no Produto Interno Bruto (PIB) do
Nordeste em que os dados quantitativos evidenciam que o setor servigos
vem desempenhando um importante papel no crescimento total do PIB, de
1970 a 1990.

Grafico 7 — Nordeste do Brasil, participacdo dos setores no PIB (%).

- |BAGROPECUARIA BINDUSTRIA OSERVICOS

Fonte: SUDENE (1992, apud GOMES; VERGOLINO, 1995).

Ao considerar a historia econdmica do Nordeste do Brasil nos ultimos
35 anos, Gomes e Vergolino (1995) identificam duas fases relevantes. A
primeira, em que a economia teve um grande dinamismo (1960/86). A partir
de entado (1987), a economia nordestina entrou, segundo eles, em perigoso
declinio. Vale resaltar que, para os autores, o que é dinamico no Nordeste
compreende, fundamentalmente, as Regides Metropolitanas, podlos de
irrigacao e cerrados. Tal questao pode ser ilustrada, por exemplo, no quadro
3 sobre a “relagcdo do PIB das capitais/PIB dos Estados” em duas importantes
capitais do Nordeste do Brasil.
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Quadro 3 - Fortaleza e Recife: relagdo PIB das capitais/PIB dos estados.

1970 1975 1980 1985 1991
Fortaleza 53,54 57,93 59,60 75,43 81,11
Recife 62,19 62,91 63,46 76,89 77,60

Fonte: IBGE - Censos Demograficos elaborados por Vergolino e Monteiro Neto
(1997)

Os dados evidenciam um processo bastante forte de concentracao da
producao nas regides fisiograficas polarizadas pelas capitais, particularmente
para o ano de 1991. Para reverter o cenario de forte concentragdo nas
capitais dos Estados e/ou Regides Metropolitanas, alguns Estados tem
desenvolvido politicas estratégicas de incentivos fiscais voltadas a incentivar
e ofecerer melhores oportunidades para as industrias que tenha interresse
em implantar filiais no interior dos Estados. E o caso, por exemplo, do
Programa de Desenvolvimento Industrial e Atragdo de Investimentos
coordenado pelo governo do Estado do Ceara. Como resultado desta politica,
o Estado contabilizou até 1998 um total de 425 industrias destribuidas

estrategicamente em mais de 50 municipios do Estado.

Embora apresentando uma “perigosa” tendéncia de declinio econdmico,
conforme afirmam Gomes e Vergolino (1995), a Regido Nordeste do Brasil
surpreendentemente vem demonstrando sinais de retomada do dinamismo
econbmico nos anos 90. Aparentemente, estariamos assistindo a uma
espécie de revival otimista que permeou a historia econdmica nordestina de

1960 a meados dos anos 80.

Neste sentido, a descentralizagcdo - particularmente nos casos em que
0 novo principio organizador instalou-se a partir de uma perspectiva de
gestdo empreendedora fundada em uma racionalidade empresarial em que
os governos nas diversas esferas (federal, estadual e municipal) passam a
ser orientados para o mercado (i.e., governo de resultados, competitivo,
catalisador, orientado por missdes etc.) e, portanto, voltado a retomada do
crescimento econdmico local - passa a ser percebida como uma variavel
relevante (i.e., florescimento do espirito empreendedor no setor publico em

algumas importantes cidades da Regidao Nordeste do Brasil) para explicar, em
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parte, a retomada do dinamismo econdmico regional.

Todavia, ndo se trata necessariamente de um movimento homogéneo.
Mesmo apresentando, aparentemente, o mesmo principio organizador de
corte empreendedor, algumas capitais do Nordeste ndo conseguem fazer com
que o referido principio se estabeleca de modo efetivo, constituindo casos de
‘exemplos desviantes” (?). Quais as distingbes fundamentais em cada
processo? Tais distincbes sao verdadeiramente essenciais ou constituem

fatores meramente contingentes ?*’

Para responder, pelo menos em parte, as questdes suscitadas acima,
serdao analisados em perspectiva comparada, os casos do Ceara e
Pernambuco. Para tanto, serdao consideradas duas hipéteses de investigacao,
a questao da identidade territorial do empresariado local e a insergao da
elite empresarial local na politica, como variaveis facilitadoras do
desenvolvimento econdmico e da promogcao do empreendedorismo urbano

local.

Em seguida, sera feita uma incursao sobre a natureza das mudancgas
recentes no padrdo de gestdo municipal nas experiéncias inovadoras
recentes de Fortaleza e Recife nos limites do marco temporal delimitado
(1986-96). O exame de tais questdes, em seu conjunto, tem em vista avancgar
com relagao a literatura existente para mostrar, na pratica, porque algumas
mudancas em favor do desenvolvimento econbmico a partir de uma
perspectiva empreendedora tém sido facilitadas - para o bem ou para o mal -

em alguns casos e em outros nao.

2.3.4.1 ldentidade territorial do empresariado

a) Empresas cearenses e a identidade locacional:

Conforme salientou-se em outro lugar, na Ootica empreendedora

* Como afirmam Vergolino e Monteiro Neto (1997), a preocupagdo com a questdo do
crescimento econbmico desigual tem sido objeto de reflexdo e investigagdo de
economistas e outras categorias de cientistas sociais. O tema remonta aos estudos de
autores como Adam Smith, no século XVIIl, passando por Ricardo, Malthus, Marx,
Schumpeter, Kaldor, Solow, Lucas, Romer e outros.
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apontada por Harvey (1989b) - particularmente no que se refere as
estratégias de desenvolvimento econdmico local - o exercicio da urban
governance adquire papel central, articulando um conjunto importante de
agentes e sujeitos sociais, apontando novos padrdes de relacionamento entre
os setores publico e privado. Sendo assim, a hipdtese primeira desse
trabalho € a de que o éxito no exercicio da urban governance em favor da
promocdao do desenvolvimento econdmico local e do empreendedorismo
urbano esta fortemente condicionado a existéncia de atores econdmicos
locais “progressistas” cujo vinculo identitario - que no Estado do Ceara foi
materializado pelo “pacto Cearense de Cooperagao”™ constitui um elo

fundamental mobilizador para a acao coletiva.

Com efeito, a questdao da identidade territorial do empresariado, por
hipotese, constitui uma variavel importante, ou um pressuposto que, quando
presente, pode favorecer agdes cooperadas entre atores econédmicos locais
em nome do “‘bem comum” (e.g., empreendedorismo, desenvolvimento
econdmico local etc.). Sendo assim, pretendo examinar a partir de uma
perspectiva comparada, entre os casos do Ceara e Pernambuco, de que
modo a auséncia de tal pressuposto em um caso e/ou sua presenga em
outro, de alguma forma, fizeram com que a intensificagcdo do crescimento
econdbmico e o florescimento do espirito emprendedor nos setores publico-

privado chegasse mais rapidamente em um caso e no outro nio.

Considerando-se que o dinamismo econbémico atipico verificado no
Ceara, sobretudo nos anos 90, pode (a primeira vista) ter sido corolario do
padrdo de industrializacdo adotado nas décadas de 60 e 70 (em favor das
empresas locais), bem como do fortalecimento econdémico de grupos
empresariais locais verificados ao londo do periodo, a questdo da identidade
territorial do empresariado assume grande relevancia podendo explicar, em
parte e por hipétese, porque o projeto politico recente de desenvolvimento -
que no Ceara foi empresarial nas suas raizes - foi favorecido nesse Estado
nédo encontrando contrapartida de mesmo vulto em outros Estados, como é o

caso de Pernambuco.

Conforme a literatura tem salientado, o padrédo de industrializagcdo que

caracterizou a Regiao Metropolitana de Recife, nas décadas de 60 e 70, se
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diferenciara fortemente daquele vigente no Ceara. Este padrdo na Regiao
Metropolitana de Recife (RMR) esta associado a implantacdo de filiais locais
de empresas do Sudeste e/ou multinacionais, ao contrario do Ceara em que

as empresas eram sobretudo locais (MELO et al., 1994).

Melo et al, (1994) tém apontado algumas distingdes basicas no padrao
de industrializacdo que caracterizou os casos do Ceara e Pernambuco,
destacando, por exemplo, que ao contrario do Parque Industrial Cearense em
que grupos como o Jereissati e J. Macedo - que controlam empresas como
Moinho Fortaleza ou fabrica de biscoitos e massas - assumem grande
importancia local e nacional, as grandes empresas na Regido Metropolitana
de Recife sao filiais - como é o caso do Moinho Recife ou Sanbra (Grupo
Bunge y Bom), Elekeiroz (ltusa) ou Souza Cruz (British Tobacco). Para eles,
as grandes empresas cearenses se desenvolveram de forma enddgena,
voltadas para o mercado local e operando sobretudo no comércio - ao

contrario do padrao da RMR, com exceg¢ao do Grupo Bompreco.

Consequentemente, o processo de formacdo de classe e construcao
politica da identidade do empresariado € bastante diverso nos dois casos.
Com efeito, criou-se, em Pernambuco, uma clivagem entre o novo
empresariado - heterogéneo e sem identidade territorial definida - e a elite
politica tradicional que controla o aparelho de estado local desde o Estado
Novo (MELO et al., 1994).

Com efeito, a emergéncia de um empresariado pernambucano ativo
politicamente no sentido de constituir um grupo militante, reformista, com um
discurso “moderno”, apartidario, que visa desideologizar a vida politica local e
voltado a superacédo da clivagem histérica entre empresario e vida politico-
partidaria, € um fato historicamente novo. Diferentemente do Ceara, foi s6 na
década de 90, que emergiram propostas organizativas englobando parcelas
expressivas do empresariado pernambucano. Organizados em torno do
Movimento Empresarial Pr6-Pernambuco (MEPP), estes grupos tém adotado
um comportamento tipicamente reativo, face, sobretudo, ao dinamismo

observado em outros Estados, em particular o Ceara (MELO et al. 1994).

O Quadro 4, apresenta indicadores sobre a evolugdo recente dos



96

grandes capitais empresariais os quais demonstram um significativo
crescimento dos grupos empresariais cearenses durante os anos 80 e
meados dos anos 90. Nos registros anuais dos 300 maiores grupos
econbmicos nacionais, elaborados por balangos nos Balangos Anuais do
Jornal Gazeta Mercantil, o numero de grupos liderados por empresarios
cearenses dobra entre 1980 e 1989. Nesta década, a lideranga fica com a
Bahia, onde a expansao de atividades, especialmente associada com a
industria petroquimica e de construgdo, resultou em um aumento de grupos

de seis para dez .

No mesmo periodo, grupos com uma identidade ligada ao Ceara
aumentam sua posicado entre os trezentos maiores do pais na relagcdo de
quatro para oito, permanecendo com a mesma média até 1996. Nota-se
também o declinio relativo da posi¢do dos grupos empresariais com sede em
Pernambuco que decresceram na relacao de sete, em 1980, para quatro, em
1996. O ano de 1986 foi atipico, ja que o numero de grupos liderados por

empresarios pernambucanos aumenta o numero de sete para dez.
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Quadro 4 - Grupos empresariais do nordeste nos 300 maiores do ranking

nacional.

PERIODOS 1 2 3 4 5 6
ESTADO 1980 |1982/83| 1986 1989 1992 1996
Alagoas 0 1 3 2 1 2
Bahia 6 7 9 10 10 13
Ceara 4 6 7 8 8 8
Paraiba 1 1 1 0 0 1
Pernambuco 7 6 10 8 5 4
R. G. do Norte 3 1 2 2 3 2
Sergipe 1 1 1 1 1 1

Fonte: Balango anual do Gazeta Mercantil (apud MELO et al.,1994).

Grafico 8 — Grupos empresariais do NE nos 300 maiores grupos
nacionais (1980-1996).
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Fonte: Balango anual do Gazeta Mercantil (apud MELO et al.,1994).

econbmicos



98

As informacgcdes sobre o ranking dos 300 maiores grupos nacionais
apresentam informacdes que nos permite tecer algumas consideracdes
sobre a questdo da identidade locacional dos maiores grupos
econdmicos locais como um pressuposto e/ou condicionante que,
guando presente constitui estruturas capazes de favorecer, em alguns
casos, a mudanca desejada, particularmente no que se refere a
intensificacdo do empreendedorismo wurbano e a promocao do

desenvolvimento econdmico local.

O registro da identidade locacional dos grupos econdémicos estéo
contidos nos Balangos publicados pelo Gazeta Mercantil. Nesta fonte de
informacdes, a definicdo do Estado onde se localiza a sede do grupo
econdmico, é baseada no lugar de registro da maioria dos balancos
contadbeis das empresas associadas dos grupos. Conforme analises
desenvolvidas por Melo et al. (1994), a medida que alguns grupos de
alguns Estados atingem determinado nivel de expansdo, como € o caso
de alguns grupos do Ceara, ha uma tendéncia natural de transferéncia
de localizagcdo préxima aos maiores mercados do pais, na Regido

Sudeste.

Nos dados sobre os grupos empresariais mais representativos do
Ceara nos 300 maiores grupos econdmicos nacionais, existem indicagdes de
dois grupos em que houve uma transferéncia da sede para localizagbes
proximas aos maiores mercados do pais. Na area financeira, o Grupo Banco
Mercantil de Creédito (BMC), liderado pelo empresario Jaime Pinheiro Filho. O
maior grupo cearense com sede fora do Estado é o Grupo Jereissati que
iniciou sua atividades em S&o Paulo no comeco dos anos 70 com a

construgao inovadora do Shopping Center Iguatemi.

Todavia, a transferéncia da localizagdo da sede dos referidos grupos,
nado fora acompanhada, necessariamente, de uma transferéncia de interesses
para o novo mercado de destino. Como pode-se observar da passagem a
seguir, a transferéncia assume antes uma dimensao estratégica voltada ao
fortalecimento da competitividade do que de transferéncia de interesses para
o mercado de destino em detrimento do local de origem. Ao comentar a

tomada de decisdo sobre a transferéncia locacional do Grupo Banco
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Mercantil de Crédito (BMC), o empresario Jaime Pinheiro Filho em
depoimento (apud AQUINO, 1997, p.58) pondera:

[...] ndo teriamos outra alternativa: ou mudariamos a sede para Sao
Paulo ou estariamos fadados a regridir. Por que iriamos regridir?
Porque dificilmente manteriamos a equipe que trouxemos de Sé&o
Paulo e ndo conseguiriamos administrar eficazmente um banco de
atacado com sede em Fortaleza. Em julho de 85, decidimos mudar a
sede para Sao Paulo.

Para Melo et al. (1994), fora nessa época, as vésperas do Plano
Cruzado, que o BMC entra no rol dos 300 maiores gupos nacionais. Observa-
se na Quadro 5, que em 1986, o grupo encontra-se como numero 272 na
lista. Trés anos mais tarde a posicdo é a de 145, em 1992 ocupou a 129

posicdo e em 1996 chegou ao numero 108 do ranking.

Em ambos o0s casos, o0s interesses econdmicos encontram-se
fortemente associados ao estado de origem (i.e., Ceara). O empresario Jaime
Pinheiro ocupa a presidéncia das empresas Companhia Téxtil do Ceara
(COTECE) e a Fibra Empreendimentos Imobiliarios S/A com sedes no
Ceara. E, Tasso Jereissati, por suas diversas atuacfOes politico-
econOmicas na esfera local fora eleito em 1998 para um terceiro mandato
como governador do Estado do Ceara. A partir de sua primeira gestéo a
economia cearense, desde entdo, vem apresentando indices de
crescimentos econdmicos atipicos quando comparados com os demais

Estados da Regiao e da Federacéo.

Os dados do Quadro 5 informam que o Grupo Jereissati - que
controla seis empresas associadas -, progrediu no ranking nacional
alterando sua posicdo de numero 77, em 1980, para 39 em 1996.
Conforme o quadro a seguir, o referido grupo vem apresentando uma
presenca constante na lista dos 300 maiores grupos nacionais durante o
periodo, destacando-se como o0 maior grupo empresarial entre os grupos

cearenses listados.
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Quadro 5 - Grupos empresariais cearenses nos 300 maiores grupos econdmicos

nacionais.
Executivo
Sede Grupo Ranking Entre Grupos Nacionais Principal Atividades do Grupo
80 | 82/3| 8 | 89 | 92 96 N° | Ativ. Principal
CE Angelo 1292\ 271| 0 | 0 | 0O 0 | D.J. deFigueiredo | 2 | méveis de aco
CE Iplac 0255251 | 0 | 0 | O J.X. Ary 4 | Arefatos
CE | J.Macedo |36 | 47 | 40 | 45 | 81 | 90 | J D.deMacedo | 8 Holding
CE | Edson Queiroz | 188| 51 | 90 | 67 | 57 | 66 Y. V. Queiroz 7 Holding
ce | Fxpedio |0 1238|200 209 0 | 0 | jsOMacedo | 4| Fiago
CE Master 0| 0 202|144 | 84 | 185 W. Ary 3 | Construgdo
CE Bezerra de 0 0 0 | 1631163 | 171 I. R. Bezerra, 1 | Textil e Couro
CE| Empesca | O | O | 0 | O |169 | 9684 |J M. G.deCarvalho| 2 | CamiPec/
CE Caisa 0,0 0] 0 249} 0 E.deQ.Viana | 2 | Alimentos
CE | Carbomil 0] 0| 0 |244) 0 0 M.deL.Silveira | 4 | piineracéo
cg | Jereissati | o | 0 | 0 |248| 0O | 270
sp | JereissatiSao | 77 | 86 | 69 | 49 | 35 | 39 | jJ FR Jereissati | 6 Holding
Sp Bme 0| 0 | 272|145 | 129 | 108 | FJ.N.Pinheiro | 1 | ppapeag
CEARA 4 6 7 8 8 8

Fonte: balanco anual do Gazeta Mercantil (apud MELO et al., 1994).

A analise desenvolvida por Melo et al.

(1994),

apontam para a

conformacgédo de quatro grupos no Estado, ou associagdes de grupos em

franca disputa pela hegemonia politico-econémica local. O Grupo J. Macedo,

cujo desempenho apresenta-se estavel ao longo dos anos 80, apontado como

o grupo tradicionalmente maior do Ceara, mas que perde sua hegemonia em

1992 ao ser, pela primeira vez, superado pelo Grupo Jereissati.
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Como parte de sua estratégia empresarial, que inclui a reversdo do
declinio relativo da posi¢do nacional do Grupo, J. Macedo anunciou uma
associagao com o Grupo Sadia para uma atuagado conjunta na industria de
alimentos, com projetos imediatos no segmento de massas. O carater
nacional e internacional deste grupo vem sendo retratado em diversas

reportagens do Jornal Gazeta Mercantil, segundo Melo et al. (1994, p.90):

O grupo [...] opera oito moinhos em diferentes Estados do Brasil, um
em Portugal (Moinhos de Trigo Setubal) e um centro técnico de
consultoria de alimentos que desenvolve processos e produtos e tem
procurado expandir seus negoécios, particularmente nas regides Sul
e Sudeste do Pais.

Para grupos ainda com sede em Fortaleza, a lideranga empresarial do
Estado estd sendo recentemente contestada pelo Grupo Edson Queiroz, com
uma forte atuacdo no setor de comunicagbes que alcangou a posicao de
numero 57 no ranking nacional conforme os indicadores de 1992. A
rivalidade empresarial, neste caso estende-se ao campo politico em que a
associacdo de Edson Queiroz com setores do PMDB representou uma
dissidéncia dos empresarios do Centro Industrial do Ceara (CIC) associados
com as liderangas de Tasso Jereissati e Amarilio Macedo, o vice-presidente
executivo do Grupo J. Macedo (MELO et al., 1994).

O Grupo Master, liderado por Walter Ary, associada com as empresas
de Industria de Plasticos do Ceara (IPLAC) agora reorganizadas nas
empresas Master Cearense emerge como um quarto grupo, ou associagao de
grupo. Embora sua sede continui em Fortaleza, nota-se como nos casos de
Jereissati e BMC, uma atuacao nacional do mesmo. Com uma atuacdo no
segmento construtor, o Grupo Master Cearense entrou no mercado de Sao
Paulo em 1985, e em 1989, foi classificado pelo Gazeta Mercantil como a
terceira maior construtora de S&o Paulo em termos de numero de
unidades concluidas (WALTER ARY apud AQUINO, 1997).
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Quadro 6 - Desempenho de grupos empresariais cearenses nos 300 maiores do
ranking nacional.

Patriménio Liquido Grau de N° de
SEiR CELE Em USS$ corrente Endividamento % Empregados
Ceara 1980 | 1986 | 1992 | 1996 | 1980 | 1986 | 1992 | 1996 1986 1992
CE Angelo 477 | # | # |e12| # | # # # #
Figueiredo
CE Iplac 23,47 # # # # 35,4 # # 1169 #
CE J. Macedo 131,79 | 184,46 | 166,8 # # 374 | 10,1 59,6 5323 6774
CE Edson 2212 | 92,83 |2323 | # |213 |07 |145 | 13 | 14018 | 12794
Queiroz
CE Expedito # 3474 | # | # | # |21 # 4 | 2706 -
Macedo
CE Amaster # 34,05 163 # # 425 | 27,6 34,9 # 3386
CE | Bezerrade Menezes| # # 67,4 # # # |294 38 # 1303
CE Empesca # # 65,2 # # # 83,5 87,2 # 2889
CE Caisa # # 73,7 # # # 15,2 # # #
SP Jereissati/SP 67,7 sid | 446,8 # (301 | sd | 83 9,4 s/d 1400
SP BMC # 18,57 | 92,4 # # 315 # # 1318 977

Fonte: Balango anual do Gazeta Mercantil (apud MELO et al., 1994).

Os dados do Quadro 6 informam sobre o desempenho empresarial a
partir dos indicadores relativos ao patriménio liquido dos principais grupos
empresariais cearenses nos 300 maiores do ranking nacional. Os valores
foram convertidos em ddlar e, como se pode ver, em todos os casos com
dados disponiveis para mais de um ano, registrou-se um aumento do
patrimbnio. O caso mais espetacular foi o crescimento do Grupo Jereissati.
Como salientam Melo et al. (1994, p.92) “o desempenho do grupo foi um
modelo ‘exempler’de sucesso baseado na nacionalizacdo de atuacdo nas

diversas regides, sem perder vinculos com a economia local.”

Uma analise mais detalhada do caso cearense aponta para o fato de
que o exemplo Jereissati de atuagao nas diversas regides sem perda de
vinculos com a economia local ndo constitui um caso a parte, extendendo-se
a muitos outros grupos “cearenses”, a exemplo das construtoras, como é o

caso do Grupo Master.
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Embora ndo estejam listados entre os 300 maiores grupos nacionais do
Gazeta Mercantil para o periodo de analise, jovens empresarios cearenses
cada vez mais vém recebendo a atencdo da imprensa em fungdo da
agressividade empreendedora que, nao raro, extrapola os limites municipais
baseado na regionalizagdo e/ou nacionalizagdo de atuagdo em diversas
regibes da Federacdo. E o caso, por exemplo, do cearense Deusimar
Queiroz, que atualmente assiste a um boom em sua cadeia de Farmacias
Pague Menos, a maior do Estado do Ceara. A inovagdo, o espirito
empreendedor e a vinculagdo dos interesses a identidade locacional tem sido
apontados como marcas registradas do jovem empresario cearense. A esse
respeito Deusimar Queiroz (apud GAZETA MERCANTIL, 1996) pondera:

Dizem que o cearense é 0 judeu brasileiro e talvez seja mesmo.
Os empresarios locais viajam muito, inovam e trazem novidades
do resto do Brasil e do mundo. Aqui no Ceara existe
modernidade nas acdes por parte do empresariado e do
governo. Ha um desejo de acertar. As empresas investem nas
pessoas e procuram modernizar-se.

Nas diversas declaragbes, palestras e entrevistas proferidas pelos
jovens empresarios cearenses, invariavelmente sdo acentuados o
compromisso com o desenvolvimento local. E o caso, por exemplo, de
Deusimar Queiroz, que €& “hoje” considerado um emblematico lider
empresarial do Ceara que se alinha a algumas dezenas de empresaros
cearenses de sucesso unidos pelo vinculo identitario e um forte interesse
comum de promog¢do do desenvolvimento local, sobretudo econémico
(OLIVEIRA, 1999).

A questdo da objetividade dos interesses empresariais vis-a-vis a
identidade locacional dos grupos empresariais cearenses culmina,
naturalmente, com o padrdo emergente de intermediacdo de interesses

empresariais: o “Pacto Cearense de Cooperagéo”.

* O “Pacto Cearense de Cooperagao” foi um movimento criado no segundo semestre de 1991
por empresarios, com o objetivo de “[...] repensar e reestruturar a economia cearense”
(REBOUCAS et al., 1994 apud GONDIM, 1998, p.31). Trata-se de um férum permanente de
discussao sobre questfes politicas, sociais e econémicas. O Pacto tem alcangado uma
ampla adesado da sociedade organizada local, contando nos dias “atuais” com doze féruns
setoriais para viabilizar a demanda das discussdes em torno dos diversos temas (e.g.,
pontos fracos e potencialidades competitivas do lugar objeto de planejamento estratégico,
por exemplo, o férum do turismo, da educagcdo, da qualidade, da tecnologia, das
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Este padrdo emergente de relacionamento entre os interesses
empresariais e o governo local foi amplamente analizado por Melo et al.
(1994). Para eles, este padrao (o Pacto Cearense de Cooperagao) assumiu
um formato organizacional peculiar e que nao tem similar no quadro
nordestino, ou talvez nacional (excetuando-se as camaras setoriais). Esse
padrdo €& percebido, também, como expressdao da estadualizacdo de

interesses empresariais no Nordeste.

O “Pacto Cearense de Cooperagado” expressa um investimento
relevante em mobilizagcdo para a agao coletiva a partir de um conceito e
filosofia de acdo sistémica e compartilhada, assentada na parceria e na
nocao de uma forte identidade territorial, voltados a desencadear na esfera
local, ndo s6 uma transformacao profunda na cultura gerencial, mas de modo
mais amplo, na promogdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento do
Estado do Ceara, com fortes impactos nos aspectos cultural, econédmico e
social. As premissas do Pacto de Cooperagdo contemplam,

fundamentalmente, os seguintes aspectos:

- o0 comportamento social determina o desenvolvimento;

com confianga, o interesse comum une diferentes;

- em busca de um estagio superior de organizagao;

tudo acontece em um sistema de inter-relagdes.

Com relacdo aos critérios para eleicdo de prioridades, o Pacto de
Cooperacao toma por base os seguintes principios orientadores: visdo de
longo prazo; pluralidade, pragmatismo; visdo sistémica; ndo superposic¢ao;
acao inovadora; exemplaridade; complementaridade; efeito multiplicador;

sentido social e postura ética.

Melo et al. (1994) afirmam que a nogdo desse movimento (i.e., o “Pacto
de Cooperacao”) e das origens dos “jovens empresarios” cearenses nao pode
prescindir da nogcdo de uma forte identidade territorial que perpassa a

diversidade de segmentos e tamanhos empresariais envolvidos. Para eles,

organizagdes sociais, da micro e pequena empresa, das relagcdes comerciais etc. A trajetoria
do “Pacto Cearense de Cooperacado” encontra-se detalhadamente reconstituida em Melo et
al. (1994, p.93-160).
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esta identidade, que é restaurada na renovacao do CIC, € a chave das
origens e do carater do “Pacto de Cooperagao”.

A criagédo e a implantagcédo do projeto, “Visdo de Futuro Compartilhada
Cearda 2020”, é bastante expressiva dos novos principios orientadores das
mudancas desejaveis e desejadas pela sociedade civil organizada nesse
Estado. Muito proxima, sob certos aspectos, do espirito do “Pacto Cearense
de Cooperacgao”, a nova visao de futuro tem contemplado, fundamentalmente,
o estabelecimento de interesses comuns a serem perseguidos a partir de
acdes compartilhadas; a necessidade do aprendizado coletivo e do
planejamento integrado como método e pratica etc. Como afirma Edson Vaz
Musa (Presidente da Rhodia), tais questdes tém constituido o fundamento
singular a partir do qual o “Ceara vem construindo hoje o seu futuro, tendo na
sociedade civil, dona e construtora de seu préprio destino, cidadaos
orgulhosos de seu estado” (REBOUCAS et al., 1994, p.10).

Os principios e objetivos que tem modelado as agdes da Associagao
dos Jovens Empresarios de Fortaleza (AJE), também sdo emblematicos da
nova légica que tem orientado a agado descentralizada de agentes e sujeitos
sociais locais - em parcerias com as demais entidades publico-privada a
partir de um interesse comum e nos proporciona uma indicagao sobre o modo
como o espirito mudancista vem promovendo profundos impactos nos
aspectos cultural, econédmico e social local. Criada em 1989, as justificativas
da existéncia da AJE fundamentaram-se, desde sua fundag¢&o, nos seguintes

aspectos:

formacéao de jovens liderangas empresariais;
- incentivo as agcdes empreendedoras;

- contribuicdo para o desenvolvimento politico, econdmico e social de

Fortaleza, do Ceara e do Brasil;

- formacao e consolidagdo de uma consciéncia critica global em todos
0s associados, destacando os aspectos empresariais, intelectuais,

econdmicos, sociais e politicos.
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Desse modo, os “jovens empresarios de Fortaleza”*® buscavam fundar
uma identidade propria cuja distincdo das demais entidades de classe se
fazia, por nao restringir sua atuacdo a defesa dos interesses, sobretudo
econdbmico, de setores da economia especificamente, a exemplo do Centro
Industrial do Ceara (CIC), Federagao das Associagdes do Comeércio, Industria
e Agropecuaria do Ceara (FACIC), Federacado das Industrias e Comércio do
Ceara (FIEC) e Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL). Mais do que isso,
voltara-se para a defesa da capacitagcao (intelectual, cultural, gerencial etc)
do jovem empresario e ao fortalecimento do exercicio de sua cidadania com o

firme propdsito de formar jovens liderancgas.

Para Santos (1994), coordenador geral da AJE em 1994, ao longo do
periodo 1989-1993 a associagdo ja havia conquistado pelos menos dois
espacos de extrema importancia no contexto estadual. Primeiro, demonstrar
que o jovem ndo é somente a representatividade da imaturidade. Mas que,
apesar da falta de experiéncia no mundo empresarial, havia criado as
condicdes necessarias para participar ativa e efetivamente das decisdes do
Estado, lado a lado com as entidades mais importantes. Segundo, a
Associagao constituia um importante canal de dialogo com a sociedade,
possibilitando aos jovens empresarios locais expressar seu pensamento,

sobretudo politico, econémico e social.

A associacdo tem desenvolvido diversas atividades e projetos em
parceria com as demais entidades do Estado, com os setores publico e
privado locais tendo em vista promover agdes efetivas e cooperadas para
favorecer o desenvolvimento local. E o caso, por exemplo, do projeto
“Empresario para o Futuro”, em parceria com o Grupo J. Macedo e o0 Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), inspirado em
experiéncias desenvolvidas em Sao Paulo e nos EUA. Mais recentemente, a
AJE promoveu visitas aos dois maiores parceiros do Brasil no Mercosul

(Argentina e Chile).

* Neste caso, refiro-me nao aos ‘jovens empresarios” oriundos do CIC, mas aqueles
pertencentes a Associagado dos Jovens Empresarios de Fortaleza (AJE), criada em 1989.
Estes ultimos tém uma idade maxima de 35 anos, enquanto os primeiros, tinham uma
idade entre 35 e 45 anos, formacgao universitaria e haviam assumido cargos de diregdo
em empresas que, na maioria dos casos, pertenciam as suas respectivas familias
(GONDIM, 1998).
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Na ocasido os empresarios cearenses mantiveram uma intensa agenda
de reunides e visitas aos mais representativos setores de cada pais. Em
parceria junto a iniciativa publico-privada vem desenvolvendo agdes no
sentido de viabilizar a implementagado de projetos educacionais. Em 1998,
instituiu, por exemplo, o “Prémio Desempenho Escolar 1998”, para premiar a
escola publica que mais se destacou no ano de 1998 no desenvolvimento de
acoes voltadas a melhoria da qualidade de ensino e desempenho de seus

alunos.

Promoveu, também, ciclos de debates em todas as universidades da
capital e do interior com o intuito de disseminar o ideal empreendedor no
meio universitario e estimular a geracdao de trabalho e renda. Foram
realizados varios congressos e palestras que contaram com a participagao de
personalidades locais e nacionais (e.g., “Projeto Personalidades”)
consagradas no mundo empresarial, politico (com a participagdo de

representantes dos partidos mais representativos), académico etc.

No ano de 1999, a associagcdo ampliou seu campo de atuacao e de
abertura de oportunidades - atualmente concentrado na Regido Metropolitana
de Fortaleza -, incentivando a criacdo de novas associagbes de jovens
empresarios nas demais regides do Estado - Projeto de Interiorizagdo (e.g.,
AJE Cariri, Regidao Norte etc.). Todas as associagdes serdo aglutinadas a
partir de uma coordenacgao geral, a Federagcao das Associa¢gdes dos Jovens
Empresarios do Estado do Ceara (FAJECE), que tem como fim ofecer suporte
as demais associagdes para que possam desenvolver efetivamente suas

atividades especificas.

Para Diogo (1999), “atual” Coordenador Geral da AJE em Fortaleza, em
entrevista, afirmou que a parceria e a agao conjunta com as demais
entidades (e.g., FIEC, CIC, SEBRAE, Governo do Estado, Prefeitura
Municipal etc.) fortalece os lagos “civicos”, questdo, hoje, percebida como
fundamental para o éxito dos projetos desenvolvidos pela associagédo. Para
ele, a agao conjunta e compartilhada (i.e., parcerias), a confianca dos atores
locais no planejamento estratégico de novos empreendimentos voltadas ao
desenvolvimento local tem favorecido a boa governanga e o impulso

econdbmico do Estado. Tais questdes constitui, segundo ele, o grande
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diferencial do Ceara quando comparado com a maior parte dos Estados da
Federacao.

Finalmente, voltando as tabelas apresentadas anteriormente, as
informacgdes sobre o ranking dos 300 maiores grupos econémicos nacionais
(ver Quadro 5), nos fornece indicagbes relevantes sobre o grau de
rotatividade dos grupos empresariais cearenses dentro da lista dos maiores

grupos nacionais.

Desta fonte de informacgdes, pode-se concluir que poucos grupos sao
retirados da lista ao longo do periodo (1980-1996) e que a consolidagao dos
tradicionais grupos locais nao constitui um obstaculo a emergéncia de novos
grupos que passam a fazer parte da lista, particularmente no final do periodo
de analise. S4o os casos dos grupos Bezerra de Menezes, Empesca e Caisa.
A analise suscinta que apresentei sobre a AJE reafirma e acentua essa
tendéncia de rotatividade e emergéncia de novos grupos para os proximos

anos.

Conforme veremos a seguir, esta predominancia de entrada de novos
grupos no fim do periodo no caso do Ceara; a questdo da objetividade dos
interesses empresariais vis-a-vis a identidade locacional; bem como a
estratégia da nacionalizagdo de atuagdo nas diversas regides, sem perda de
vinculos com a economia local sao muito diferentes do caso de Pernambuco.
A auséncia de tais pressupostos para o caso pernambucano, certamente tém
muito a dizer sobre a perda de peso relativo da economia do referido Estado
na economia da regido, bem como sobre os constrangimentos enfrentados
pelo setor publico local cujos investimentos relevantes em infra-estrutura e
em “mobilizacdo para a acado coletiva” tem sido considerado “timido”
apresentando uma contrapartida apenas insipiente por parte dos supostos
agentes e sujeitos sociis locais, sobretudo econdémicos, comprometendo
assim as estratégias de promogéo e indugao do desenvolvimento econémico
local (SOARES, 1996).
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b) Empresas pernambucanas e a identidade locacional:

Nos registros anuais dos 300 maiores grupos econdmicos nacionais
(ver Quadro 4), elaborados nos Balangos Anuais do Jornal Gazeta Mercantil,
observa-se que, diferentemente do caso cearense, o numero de grupos
liderados por empresarios pernambucanos apresenta um perfil bastante
instavel entre 1980 e 1989. Com excec¢do do ano de 1986, que foi atipico,
verifica-se ao longo da década que grupos com uma identidade ligada a
Pernambuco apresentaram pouco dinamismo quanto ao aumento de sua
posicao entre os 300 maiores do pais na relagcdo de sete para oito. A partir
dos anos 90, nota-se uma tendéncia de declinio de oito, em 1989, para

quatro em 1996.
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Quadro 7 - Grupos empresariais pernambucanos nos 300 maiores grupos
econdmicos nacionais.
Ranking Entre Executivo
Sede Grupo Grupos Nacionais Atividades do Grupo
80(82/3| 86 [ 89| 92 | 96 N°| Ativ. Principal
PE Jodo | 57| 47 63| 76 | 20 | FEMANdoJodo Rl oo
dos Santos
PE | BRENNAND |#| 91 | 35 | 82| 144 | 138 | [RicardoC.de | g7 ceramica,
Almeida Brennand vidros
PE | Banorte | #|104 | 120 |105| 103 | # | JOr9eAmonm | piooncas
Bactista da Silva
Lacerda de Onofre Lacerda de Industria
pe | Amando ||y | 979 |o57| 4 | # | Amandode gl pinoneas
Queiroz Monteiro
PE Pontes | #| # |275|# | # | # | JoduimG.de |, Hotéis
Morais Pontes
PE Cidar | #| # |286|230| # | # | JoacirF Soares | 5| Revendade
automoveis
PE Moura | #| # |287|# | # |265| EGSONMorord | olyaierial Elétrico
Moura
PE Coelho | # | 128 | 117 |128] 215 | # | JosedesSousa | o 1auonios, texii
Coelho
PE | imperial Diesel | # | # | 250 [209| # | # | AntonioJoelF. |, Comercial de
Jesus Veiculos
PE | Bom Preco 112 | 121 |127] 94 | 114 | JodoCarlosPaes| 7 | g harmercados
Mendonca
PERNAMBUCO| # | 6 10 | 8 5 4

Fonte: Balango anual do Gazeta Mercantil (1998).

As informagdes sobre o ranking dos 300 maiores grupos nacionais (ver

Quadro 7) demonstram, também, o baixo grau de rotatividade dos grupos

econdbmicos pernambucanos. Desta fonte de informacgdes, pode-se inferir que

50% dos grupos sao retirados da lista ao longo do periodo (1980-96). A unica

entrada de um novo grupo na lista, particularmente ao final do periodo, fica

por conta do grupo Moura (Baterias Moura).

No ranking nacional, apenas o Grupo Joao Santos, com sede em

Pernambuco, progrediu significativamente alterando sua posi¢gédo de numero
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57, em 1982/3, para 20 em 1996. Trata-se do maior grupo empresarial entre
0os grupos pernambucanos indicados no Quadro 7 com uma presencga

constante na lista dos 300 maiores grupos nacionais durante o periodo.

O Grupo Brenand, com raizes na industria de cerdmica e vidros,
também apresenta uma presencga constante na lista dos 300 maiores grupos
nacionais ao longo do periodo. Os indicadores demonstram que o grupo
progrediu alternando posi¢cdes entre 1980-89. A partir de entdo, observa-se
uma regressao significativa de posicao, provavelmente em fungao da
recessdo registrada no periodo em questdo. Todavia, embora perdendo
posi¢cdes o grupo consegue manter-se estavel entre 1992 e 1996.

O Grupo Bom Precgo, com presenca constante na lista dos 300 maiores
nacionais, parece muito estavel ao longo dos anos 80 e meados dos anos 90.
Surpreendentemente, observa-se que a recessao recente verificada ao final
dos anos 80 nao afetou a performance do Grupo Bom Preco que,
contrariando as tendéncias gerais, progride e melhora sua posi¢gdo no
ranking nacional de 127, em 1989, para 94 em 1992. Embora perdendo
posicdo em 1996, o grupo apresenta um resultado melhor do que aqueles
apresentados para o periodo compreendido entre 1986-1989.

Com excecao do Grupo Moura, as informacdes sobre o ranking dos
300 maiores grupos econdmicos nacionais nos fornece indicagbes de uma
tendéncia de retirada significativa dos grupos econémicos pernambucanos
tradicionais da lista do ranking nacional ao final do periodo (e.g., Grupo
Coelho, Banorte, Armando Monteiro etc.) sem uma contrapartida da

emergéncia de novos grupos empresariais locais.

Quando comparados com 0s grupos empresariais cearenses, observa-
se nos grupos pernambucanos um caso bastante distinto, onde o crescimento
empresarial exibe uma tendéncia “centrifuga”, com a expansao nacional
diluindo a importancia do estado de origem, como no caso do Grupo Joao

Santos, por exemplo (Melo et al., 1994).

Nesse sentido, o Grupo Bomprego emerge como um caso singular de
empresa pernambucana em busca de construir um conceito (imagem

institucional) para a partir dai projetar uma imagem positiva para a sociedade
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local, criando um valor intangivel tdo importante quanto o seu capital. Para
tanto, tem veiculado na midia (sobretudo local e regional) “propagandas”
institucionais com énfase no “orgulho de ser nordestino”, em um claro esforgo
de suscitar o sentimento civico da comunidade local - estadual e regional
(etnocéntrismo paroquial?) -, chamando atencdo para seus produtos e
promovendo uma distingdo dos mesmos vis-a-vis demais empresas cujas

sedes estao situadas em outras cidades, ou pais de origem.

Os resultados desse esforco foram divulgados recentemente pela
Revista Carta Capital de agosto de 1998. Uma pesquisa sobre as cento e
cinquenta empresas com melhor imagem no Brasil, o Grupo Bom Prego
aparece na 95% posicdo no ranking geral. No que se refere ao setor
especifico de supermercados, o grupo assegura uma posi¢ao ainda mais

privilegiada passando a ocupar a 4 posigdo em ambito nacional.

Desse modo, n&do sO coloca-se na vanguarda da livre empresa
nacional, como potencializa a sua forgca e cria as pré-condicbes a sua
insercdo no mercado global. Mais recentemente o Grupo Bom Precgo recebeu
o prémio Imagem Empresarial Gazeta Mercantil no Estado de Pernambuco,
prémio concedido aos que mais se destacaram em inovagdes tecnoldgicas,
modernizacao das relagcdes capital/trabalho, preservagcdo do meio ambiente,
integracdo (desenvolvendo acgbes objetivas nas questdes sociais,

particularmente saude e educacgéao).

Nesse caso, a estratégia de veicular “propagandas” institucionais com
énfase ao “orgulho de ser nordestino” (identidade locacional), parte da
premissa de que as empresas nativas, teoricamente, apresentam maior
potencial de investimentos local e, portanto, maior capacidade de projetar
nacionalmente, ou globalmente o proprio lugar de origem, dependendo,
obviamente, do porte da empresa e de sua disponibilidade em estabelecer
“parcerias” com outras empresas (nacionais e/ou internacionais) e com o
setor publico. Tal questdo, supostamente, configura uma vantagem
comparativa em favor da empresa de base territorial local (nativa) que
estrategicamente tenta seduzir consumidores locais vis-a- vis empresas sem

base territorial local (i.e., filiais advindas de outras cidades, ou de outros
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paises de origem), ao mesmo tempo que reforgca o compromisso do grupo

empresarial com o dinamismo da economia local.

Em instigante analise sobre o processo de desaceleragdo do ciclo
produtivo e seus impactos na economia pernambucana - conforme
levantamento realizado pela SUDENE compreendendo o periodo entre 1970 e
1995 em que Pernambuco foi o Estado que menos cresceu na Regido
Nordeste (JORNAL DO COMERCIO, 1997; SUDENE, 1996).

Moreira (1998), economista e chefe do Departamento de Informacgdes
para o Planejamento / SUDENE, em entrevista, chama a atencédo para a
relagdo causa-consequéncia entre forte rigidez comportamental associada ao
provincianismo e empirismo sobre o0s quais, desde sempre, tem-se
estruturado a mentalidade das tradicionais elites empresariais locais, como
causas provaveis do baixo desempenho apresentado pelo Estado ao longo
dos anos 90.

Para ele, o maior problema enfrentado pelo Estado nos dias que
correm esta fortemente relacionado a industria de transformacido. Sao
géneros ainda tradicionais os quais nado se modernizaram, causando um
imenso prejuizo nesse setor da industria de Pernambuco. Tal questdo, por
sua vez, acaba refletindo-se, inevitavelmente, em outros setores da economia

local.

As analise sobre o agravamento do cenario de crises que se desenha
para o Estado também tem contemplado questbes de natureza conjuntural e
estrutural. Dessa perspectiva, o atual “estado de coisas” seria resultante
de, pelo menos, dois aspectos relevantes. Por um lado, o forte impacto que o
movimento de reconcentragcdo industrial (para o Centro-Sul, nos anos 80,
teria causado na economia local, uma vez que as grandes empresas que se
instalaram em Pernambuco ao longo da década de 70 (e.g., Philips, Kibom,
Microlit, Aco Norte etc.) - periodo de intensa desconcentragdo industrial -
eram filiais (i.e., economia flutuante, nao fixa do ponto de vista territorial) e,
portanto, sem uma identidade locacional que assegurasse e/ou justificasse a
permanéncia dos interesses econdmicos no referido Estado por um periodo

mais a longo prazo. Recentralizagao atribuida a crise dos anos 80 e que,
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particularmente nos anos 90, vem apresentando sequelas na economia local
(i.e., Pernambuco), sobretudo, pelo fato do Estado ressentir-se da auséncia

de uma burguesia industrial moderna e competitiva.

Por outro lado, dados recentes divulgados pela SUDENE informam que
boa parte das industrias que permaneceram com suas sedes no Estado de
Pernambuco, por apresentarem uma identidade locacional e/ou interesses
econdmicos vinculados ao Estado, ndo lograram éxitos em estabelecer
estratégias capazes de reverter a tendéncia de relativo declinio de suas
posicbes no ranking nacional, regional e/ou local diante das novas
configuragdes da economia mundial. Em consequéncia, entraram em faléncia,
ou estao sendo vendidas. Sdo os casos da Pilar, Arabisco, Amorim Primo, da

Industria textil (esta ultima praticamente acabou) etc.

Conforme salientei alhures, a excecao fica por conta dos Grupos Joao
Santos, Baterias Moura e Bom Preco. Este ultimo, tem constituido um modelo
exemplar de sucesso baseado na regionalizagdo de sua atuacao, com
perspectivas de nacionalizagdo de atuacao nas diversas regides baseadas na
abertura de capital sem perder vinculos com a economia local. Dito de outro
modo, a expansao regional e/ou nacional ndo vem acompanhada de uma
diluicdo da importancia do estado de origem, como no caso do Grupo Jodo
Santos (MELO et al., 1994).

O Grupo Bom Preco (Paes e Mendonga) - que recentemente tornou-se
uma joint ventures com soécios holandeses (i.e., Royal Ahold)*® tendo em
vista o enfrentamento do desafio de continuar crescendo em um cenario
altamente competitivo - iniciou o processo de abertura de capital em 1995,
com o lancamento de R$ 50 milhdes de debéntures. Em 1996, com a
securitizacdo de R$ 40 milhdes do Hiper-Card e avangou com o langamento
em acgdes preferenciais nominativas, nos EUA e na Europa, recursos
injetados na empresa, destinados a expansao do grupo (GAZETA
MERCANTIL, 1998).

Desse modo vem alcangando forte visibilidade como um dos casos

mais bem sucedidos e exemplar de grupo econdmico com identidade

% Royal Ahold (grupo holandés), é dono de quase trés mil lojas na Europa e EUA.
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locacional e interesses econdmicos fortemente vinculados a economia local.
Destacando-se, também, como um tipico caso (embora raro) de empresa
nativa com forte espirito empreendedor e atenta as necessidades de
modernizagdo (e.g., gerencial, tecnoldégica etc.) e ampliacdo de sua
participacdo no mercado regional e nacional face as pré-condigcbes de

insercdo impostas pela nova dinamica do capitalismo contemporéaneo.

O baixo desempenho da economia pernambucana tem sido atribuido,
também, as perdas que o Estado vem sofrendo, particularmente nos anos 90,
corolario dos impactos negativos resultantes de alguns fatos novos, a
exemplo da propalada guerra fiscal entre os Estados e municipios
brasileiros. Com efeito, alguns setores empresariais nacionais e
internacionais tém migrado diretamente para outras regides do Nordeste
(e.g., Paraiba, Ceara etc.) em busca de mercados mais agressivos,
economias mais estaveis e que apresentam, efetivamente, as pré-condi¢cdes
para o sucesso dos novos empreendimentos desejados (i.e., infra-estrutura
adequada, como por exemplo, ampliacdo da capacidade de energia elétrica;
estradas em condi¢des favoraveis para um rapido escoamento dos produtos;
modernizagdo de portos e aeroportos tendo em vista uma maior integragéao
com o “Mercosul” etc.) e, que potencializam oportunidades mais amplas de
crescimento vis-a-vis o horizonte pouco promissor e com baixo indice de
crescimento econdémico, conforme vem se desenhando para a economia

pernambucana a partir de meados dos anos 80.

Para Eduardo de Castro Bezerra Neto, Superintendente Geral do
Sistema da Federagdo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC), em
entrevista, diz que a adocdao de uma politica agressiva de isencbes e
incentivos fiscais ndo €&, necessariamente, uma garantia de investimento.

Para ele, é necessario, por exemplo, que o governo municipal esteja atento

tanto ao fator locacional, quanto as condigbes de infra-estrutura local.

Moreira (1998) chama atengcdo também, para a Idgica, um tanto
“‘perversa” que, desde sempre vem orientando as ag¢des das elites locais
(asupostos agentes politicos e econdémicos entrincheirados no poder). Para
ele, diferentemente do Estado do Ceara, onde as elites locais sdo muito bem

organizadas e tém demonstrado um enorme potencial de mobilizagao
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)*' em torno de

cooperativa e civica (e.g., “pacto cearense de cooperagao”
uma “politica agressiva” voltada para a atragcdo de investimentos (e.g., “fusédo
da area politica com a empresarial que ajudou o governo a administrar de
forma mais racional e mais agressiva”) - ainda que de uma forma, por vezes,
corporativista; no caso pernambucano, as ag¢bes das elites locais sao
fragmentadas, conflitantes, contraditérias e paradoxais, seguindo, portanto,

uma trajetdria contraria ao “desejavel”.

Da perspectiva considerada pelo autor, determinados projetos que, em
seu conjunto, seriam de grande relevancia para engendrar a dinamizagédo da
economia local, acabam nao sendo implantados no Estado em funcido do
“boicote” por parte de setores das tradicionais elites locais - “atores,
entrincheirados no poder cujas agdes estdo muito proximas de um auténtico
corporativismo instituido” - com receio de que aquilo que se acha em estado
de promessa (i.e., a emergéncia de novos grupos econdmicos e politicos)
possa resultar, necessariamente, na perda de privilégios estabelecidos e
cristalizados ao longo do tempo (e.g., prestigio, lideranga econémica e/ou
politica etc.) (REBOUCAS et al., 1994).

Para que tal “promessa” (o que pode vir a ser, isto €, a emergéncia de
novas liderangas politicas e empresariais) ndo se realize, nem se torne um
real que pode causar “desejos” naqueles que preferem que “tudo” permanega
como esta (manutengao do atual status quo), parece haver um movimento
“‘perverso” com o firme propdsito de “abortar” todo e qualquer germe de
prosperidade que viesse a brotar, arvorecer, florir; com desdouro e mingua a
toda e qualquer “promessa” ainda em gestacéo, porém factivel de se tornar

realidade.

Sendo assim, as “acdes estratégicas” seguem um curso
“aparentemente” contrario ao “desejavel” por qualquer sistema, estado e/ou
municipio que deseja fortalecer a cultura civica local, bem como promover e
consolidar o sentimento de “confianga” no mercado local, condicdo hoje

percebida como sine qua non a atragdo de novos investimentos, tendo em

°1 Cf. Rebougas et al. (1994).
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vista um modelo de integragcdo mais em sintonia com a nova realidade

subjetiva e objetiva que ja se desenha para o século 21.

O baixo grau de confiangca (doméstica e externa) que permeia grande
parte dos agentes e sujeitos locais (sociais e, sobretudo econémicos) impoe
largos constrangimentos a efetivacdo de planos de estratégias de cidade e a
consolidagdo do city marketing desejavel para a capital pernambucana (i.e.
Recife) e/ou Estado - enquanto produto vendavel em um mercado de forte
competitividade -, cuja potencializacdao da competitividade - a partir das
potencialidades e restrigbes do lugar -, nos dias “atuais”, é percebida como

fortemente imbricada a prépria cultura civica local.

Para Moreira (1998), as questdes suscitadas anteriormente, em boa
medida, nao sé tém dificultado a retomada do desenvolvimento econdmico
local, como se apresentam como um obstaculo a criacao e consolidagdo de
uma nova elite empresarial moderna, competitiva unidas em torno de um
interesse comum vinculado ao local, o que nos remete a uma espécie de

egoismo ético de Chicago e, também, a um “problema de risco moral”.

Com excecao do Porto de Suape, ainda inconcluso, o Estado vem
perdendo projetos considerados estruturadores, como € o caso da refinaria,
montadoras, siderurgica etc. Analises recentes em torno da questdo tém
salientado que, permanecendo inalteradas as condi¢cdes atuais, em poucos
anos o PIB pernambucano estara muito aquém do PIB de Estados como a
Bahia e o Ceara (ver Graficos 1; 2; 3 e o Quadro 1) em fungédo do
consideravel afluxo de projetos considerados estruturantes aportados nesses

Estados.

Conforme salientei em outro lugar, os levantamento do BNDES
informam que o Ceara é o sétimo Estado do Pais em investimentos
anunciados desde 1997, sendo antecedido apenas por Sdo Paulo, Parana,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e a Bahia. Até o ano 2002 o
Estado do Ceara recebera US$ 3,3 bilhdes, destes, US$ 1 bilhdo vira do
grupo alemao Thyssen destinados ao projeto da Refinaria do Nordeste
(RENOR) e que, segundo estimativas, durante sua fase de construgcdo serao

criados 42 mil empregos diretos e indiretos (ROCHA, 1998).



118

Como afirma Patricia Raposo - ex-editora de economia do Jornal do
Comércio e atual editora de economia da regional-nordeste do Gazeta
Mercantil - as diferengcas entre Pernambuco e Ceara no que se refere a
capacidade de mobilizagcdo da sociedade para a acido coletiva em torno de
um interesse comum sao abissais. “No Ceara todos se movem para empurrar
o estado para cima”. Para ela, “ndo adianta ficar falando em combater o baixo
astral pernambucano se ha fatos que desencadeiam esse sentimento”
(RAPOSO, 1997, p.6) .

Sendo assim, no caso pernambucano, parece prevalecer uma logica
“perversa” que privilegia interesses particularistas “insustentaveis” (produto
de wuma “escolha racional’, conforme o sentido empregado pelos
economistas?) em detrimento de interesses menos excludente cuja visao de
futuro possa abrigar o sentimento de “confianga” e de universalizagdo de
oportunidades e que, segundo analistas como Putnam (1996) e Fukuyama
(1996), sado pré-condigdes fundamentais ao desenvolvimento das virtudes

sociais e a criagado da prosperidade (“paretianamente 6timo”).

Em sua analise sobre o “dilema” no qual encontra-se enredado o
Estado de Pernambuco, Moreira (1998) nos apresenta, ainda, uma
perspectiva funcionalista da questdao ao salientar que a heranga cultural
patriarcal52, escravocrata, excludente, clientelista, e patrimonialista tem,
desde sempre, moldado a estrutura mental e comportamental das elites locais
(i.e., “a cana de agucar continua controlando a economia estadual, enquanto
o setor industrial vem sofrendo perdas”) (RAPOSO, 1997, p.6; SUDENE,
1996).

Ao que parece, as oligarquias agrarias locais ainda nao tomaram
consciéncia de que tais vicios “privados” - cujas raizes remontam a “cultura”
da cana-de-acgucar - tém muito a dizer das atuais vicissitudes sécio-politico-
econbmicas que assolam o Estado nesse final de século, ou talvez esse
movimento de conscientizagcdo seja ainda exiguo e o resultado final tem sido,

ainda, insatisfatorio.

2 Uma interessante literatura sobre esse tema pode ser encontrada em Freyre (1987a).
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Como afirma Moreira (1998), os usineiros pernambucanos foram
moldados em uma pratica na qual nao havia estimulos a produtividade.
Desse modo, a medida em que toda a producao era, automaticamente,
comprada pelo governo (i.e., forte dependéncia do Estado), nao havia
estimulos a competitividade e a modernizagao. Para ele, o impacto desse
“trago” cultural na vida econbmica local (e.g., economia patriarcal) é
significativo. Tal questdo vem, segundo ele, moldando - desde sempre, mas
nao necessariamente para sempre - o padrao de comportamento, o perfil de
“parcerias” entre o setor publico e a iniciativa privada local, bem como o
comportamento da classe politica, do setor industrial e parte do terciario

local.

Para os analistas desta interpretacao, os politicos, empresarios e filhos
de empresarios, ou comerciantes-empresarios, em verdade, constituem
auténticos representantes da “classe” dos usineiros, ja que suas agdes, em
geral, tém reproduzido antigas praticas encrustadas na “cultura” politico-

econdmica local (i.e., sociedade patriarcal e patrimonialista).

Para Moreira (1998), salvo “rarissimas” excegdes, todos eles
apresentam uma forte vinculo com “vicios seculares” tais como o
patrimonialismo e seus derivados (e.g., clientelismo, forte dependéncia do
Estado etc.), e que, no caso pernambucano, tem raizes profundas na “cultura
da cana-de-agucar”, vicios considerados inconcebiveis e insustentaveis em

um mundo do mercado global.

Conforme se verificou a partir dos anos 60 - com a criagdo da SUDENE
(1959) - a politica de desconcentragao industrial (artigo 3.418) tinha como um
dos objetivos principais capacitar a Regidao Nordeste de maior autonomia e
fundar uma burguesia industrial moderna para fazer frente as praticas
partrimonialistas exercidas pelas Oligarquias agrarias tradicionais e que,
segundo a producdo académica sobre esse periodo, eram responsaveis pelo
pouco dinamismo econOmico da regidao e constituiam um obstaculo quase
intransponivel a integracdo da mesma ao restante do pais, sendo, em boa
medida, responsaveis pelo atraso da regido (ver e.g., Pax agrarie)
(OLIVEIRA, 1997; VAINER, 1995; ARAUJO, 1995; 1997; MELO, 1993).
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“Hoje”, nos anos 90, vé-se que, diferentemente de outros Estados da
Federacdo Nacional, as estruturas oligarquicas de Pernambuco permanecem
quase inalteradas. Sendo assim, o movimento em favor da modernizacao
aparentemente nao conseguiu fundar e consolidar uma nova elite politica e
empresarial/industrial modernas, inovativas e empreendedoras conforme o
‘desejavel”’, como também, (e consequentemente) nao imprimiu uma
renovacao na estrutura mental das “novas” elites politicas e empresariais

emergentes, salvo algumas poucas excegdes.

Surpreendentemente, esse vacuo tem sido preenchido, de um lado,
pelo afluxo e implantacdo de empresas e industrias oriundas de outras
regides do pais e do exterior, cujos requisitos locacionais - seguindo uma
tendéncia dos paises de capitalismo avancado - passam a ser pools de mao-
de-obra altamente qualificada, producdo de lotes dedicados a mercados
nicho, rede local de subcontratante etc. De outro, empresas como a Vicunha;
Carrefour; Outlet; Paraiso, Vital e Casa Pio (com sede no Ceara), Insinuante
(sede em Salvador) etc., orientadas pelo senso de oportunidade, tém
implantado suas filiais em Estados como Pernambuco, tendo em vista
explorar novos nichos de mercado e/ou demandas reprimidas com grande

potencial de consumo.

Como afirma Joao Pimenta - representante do Departamento Comercial
da Camara de Dirigentes Logistas de Recife (CDL) - “paradoxalmente”, Recife
€ a cidade com maior indice de desemprego do Brasil e, ao mesmo tempo,
apresenta um consumo bastante dindmico. A capital pernambucana tem
apresentado um numero médio de 400 mil consultas/més no setor (mesmo
indice apresentado por Fortaleza®® e Salvador). Para ele, um numero
considerado bom quando comparado a outras cidades do pais (e.g., Séo
Paulo: em torno do 1 milhdo de consultas/més; Rio de Janeiro: 600 mil)
(PIMENTA, 1998).

% Vale lembrar que, segundo estimativas recentes divulgados pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), a cidade de Fortaleza apresenta “atualmente” uma
populacdo que excede a de Recife em aproximadamente 700 mil habitantes. O mesmo
nado ocorre com relagdo a populacdo da Regido Metropolitana em que a grande Recife
apresenta um contingente populacional maior em fungdo de abranger municipios do
porte de Olinda, Jaboatéo, Paulista, Abreu e Lima, Moreno etc.
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Apesar do declinio econdbmico que vem se desenhando para o Estado
(i.e., desindustrializacéo, elevada taxa de inadimpléncia, é&xodo de mao-de-
obra, crise fiscal, déficit estadual, escandalo dos “precatérios” pondo em
duvidas a legitimidade do governo estadual em termos de moralidade
administrativa etc.), diferentemente dos empresarios de base territorial local
(i.e., empresa local com potencial para investir localmente), investidores de
outras regides do pais tém, efetivamente, demonstrado forte credibilidade na
capacidade de dinamismo econdmico de Pernambuco, parecendo haver, por
parte destes ultimos, uma clara percepcado das possibilidades efetivas de
ganho, sobretudo pelo largo hiato decorrente ndo s6 do movimento de
repolarizagcao industrial verificado a partir dos anos 80, como também pela
faléncia de boa parte das industrias de transformagdo que embora
permanecendo no Estado, mostraram-se demasiadamente resistentes a
modernizagdo vis-a-vis um mercado bastante competitivo e economicamente

instavel, conforme vem se desenhando para os anos 90.

GRAFICO 9 — Divida interna e externa da administracio direta estadual, saldo
em milhdes de R$, nov. 1997.

Fonte: Banco Central / Simonsen Associados (1998).
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Grafico 10 — Divida estadual e municipal lastreada em titulos saldo em fim de

periodo, em milhdes de R$.

===PERNAMBUCO ===CEARA

Fonte: Banco Central / Simonsen Associados (1998).

2.3.4.2 A elite empresarial e a politica

Dando continuidade ao exame dos pressupostos que faltaram, ou estao
presentes em um caso e ausentes em outro e que, de algum modo, fizeram
com que o florescimento do espirito empreendedor nos setores publico-
privado chegasse mais rapidamente no caso do Ceard do que em
Pernambuco, examinarei, a seguir, a segunda hipotese de investigagdo, ou

seja, as relagdes entre a elite empresarial local e a politica.

QUADRO 8 — Deputados federais - empresarios na politica.

3
NA 1 2 1 ) 8 4

Fonte: Repertorio biografico dos Deputados brasileiros.

1 579 |19 1987/ 1995/99 |
-
5
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Quadro 11 — Deputados federais industriais / empresarios.

1991/95 "
1987188 """
1983187

10
|ECEARA BPERNAMBUCO |

Fonte: Repertorio biografico dos Deputados brasileiros.

O Quadro 8 e o Grafico 11 contém informagbes sobre o ingresso de
industriais/empresarios - com uma identidade ligada ao Ceara e Pernambuco
- a Camara dos Deputados Federais nas trés décadas recentes (1970/99). Os
dados sao oriundos do “Repertorio Biografico” fornecidos pelo Centro de
Documentacédo e Informacdo e Coordenacao de Publicacdao da Camara dos
Deputados em Brasilia. Os dados gerais informam que o ingresso de
industriais/empresarios (com uma identidade ligada ao Ceara) nao constitui
um fato recente na histéria politica do Estado. Todavia, os indicadores
apontam um crescimento “espetacular” do numero de parlamentares-
empresarios, com uma identidade ligada ao Ceara, na politica ao longo do
periodo, aumentando sua participagao de 3, no periodo 1971/75, para 11, em
1991/95 (BRASIL, 1971; 1991).

Em Pernambuco, o numero de parlamentares-empresarios com uma
identidade ligada ao Estado passa a ser mais representativa a partir de
meados dos anos 80 e ao final do periodo (1995-1999), embora com uma

participagdo muito reduzida quando comparada com o Ceara ao longo do
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periodo 1971-95. Nos registros do “Repertorio Biografico”, o ingresso de
parlamentares-empresarios representando o Estado de Pernambuco
apresentam um crescimento relativo de 1, no periodo 1971/75, para 4, em
1991/95. Nota-se que o periodo 1987/88 - por ocasidao da Assembléia
Nacional Constituinte - houve um aumento atipico em que os interesses
empresariais do Estado de Pernambuco foram representados pelo ingresso
de 8 parlamentares/empresarios a Camara Federal (BRASIL, 1971; 1991).

A partir dos anos 90, o quadro dos parlamentares-empresarios com
uma identidade ligada ao Ceara indica a existéncia de integrantes dos
chamados “jovens empresarios” cearenses oriundos do CIC, e/ou que fazem
parte do “Pacto Cearense de Cooperacao” e, portanto, comprometidos com o
movimento de renovagdo politico-econdmica do Estado. E o caso, por
exemplo, de Sérgio de Oliveira Machado (PSDB); Nelson Otoch (PSDB) e
Pinheiro Landim (PMDB). Este ultimo, declarou recentemente ao Tribuna do
Ceara (24/01/99, p. 15B) que o Ceara é o segundo colocado na locagao de
verbas federais para a construgcdo de obras no Estado, resultado que, para
Landim, se deve sobretudo a unido de todos os parlamentares do Estado,
conforme informam as estatisticas da relatoria geral. Esse movimento de
acao coletiva e cooperativa dos parlamentares, sobretudo empresarios, em
torno da promocao do Estado do Ceara, sob varios aspectos, tem um
sentido analogo ao padrdo emergente entre os interesses empresariais e
governo: o “Pacto Cearense de Cooperacdo”, sinalizando uma espécie
de transbordamento da “estadualizacdo da organizagcdo de interesses
empresariais no nordeste” que passa a influenciar outras esferas de
governo (i.e., Federal) em favor do Estado do Cear4d. O exame empirico
de tais questOes para o caso pernambucano, embora realizado aqui de
modo preliminar, ndo apresenta evidéncias que possam sinalizar
efetivamente a gestacdo de um movimento semelhante (MELO et al.,
1994).
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QUADRO 9 — Senadores - empresarios na politica.

1970/80 | 1980/90 | 1990/03
CEARA 1 4 3
PERNAMBUCO 3 5 1

Fonte: Dados biograficos dos Senadores do Ceara e Pernambuco.

GRAFICO 12 — Senadores industriais/empresarios.

| CEARA B PERNAMBUCO

Fonte: Dados biograficos dos Senadores dos estados do Ceara e Pernambuco.

Os indicadores contidos no Quadro 9 e o Grafico 12 sdo oriundos dos
dados biograficos dos senadores do Ceara e Pernambuco. Dessa fonte de
informacgdes nota-se que, durante a década de 70, o Estado do Ceara fora
pouco representado por senadores-empresarios. A partir dos anos 80 verifica-
se um crescimento consideravel do ingresso de novos senadores oriundos do
meio empresarial cearense, aumentando sua participagdo de 1 (i.e., Dias
Macedo/do Grupo J. Macedo — Alianga Renovadora Nacional - ARENA, 1971-
79) , nos anos 1970, para 4, na década de 80 (i.e., Oziris Pontes - PMDB,
1980-83; Dias Macedo — Partido Social Democratico - PSD, 1986-7; Afonso
Sancho — Partido da Frente Liberal, 1988-91; Maria Alacoque Bezerra - PFL,

1989-90). A partir de entdo, o numero de senadores egressos do meio
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empresarial tende a estabilizar em 3 (i.e., Beni Veras - PSDB, 1991-99;
Reginaldo Duarte - PSDB, 1994; Sérgio Machado - PSDB, 1995-2003).

Com o encerramento do mandato de Beni Veras (1991-1999), que vai
ocupar a chapa de Tasso Jereissati como vice-govemador, sua vaga no
Senado Federal € ocupada pelo novo senador eleito, o empresario Luiz
Pontes - PSDB (1999-2007). Suas atividades empresariais estao ligadas aos
setores agropecuarios, turismo e construgao. Exerceu trés legislaturas como
Deputado Estadual, destacando-se como lider do governo na Assembléia
Legislativa (1989-1991 e 1995-1996). Em 1998 ocupou a presidéncia da
Assembléia. Foi Deputado Federal no periodo 1990-1994.

O exame das legendas na qual os senadores-empresarios estao
filiados para representar os interesses do Ceara nos anos 90, revela a
hegemonia do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) no Estado,
tendo no atual governador do Estado (Tasso Jereissati - PSDB), sua principal

lideranca.

A analise dos principais fatos da vida publica, bem como das
monografias desenvolvidas pelos senadores-empresarios pode nos fornecer
algumas informagbdes adicionais importantes para qualificar os dados

quantitativos contidos na tabela acima. Sen&o vejamos.

Beni Veras, fora o primeiro presidente do CIC (1978-1979), apds sua
emancipacao da FIEC, integrando assim, o grupo de empresarios do Centro
Industrial do Ceara (CIC). Trata-se de um empresario ligado a empresa
Conflex (ver quadro 10; CIC), egresso do grande grupo nacional téxtil

Guararapes, liderada pelo empresario N. Rocha (MELO et al., 1994).
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Quadro 10 - Empresarios cearenses que foram presidentes do CIC.

Presidente do CIC Gestéao Empresa Inscricdo | Tamanho

Alcantara, Beni Veras | 1978/1979 Confex, Confeccoes 1983 Média

) 1965 M/Grande
Brahma/Astra Moinho

. 1952 Meédia

Macedo, Amarilio 1980/82 Fortaleza Cemec o

o 1962 Média

Quimindustria o

1966 Média

_ 1959 Media

) Moinho Cearense Refresco

Jereissate, Tasso 1982/83 1984 M/Grande

Cearense Frutop o

1979 Media

Machado, J. S. de 0 1984/85 | Vilejack(confeccdes/textil) 1963 M/Grande

Machado Neto, Assis 1986 Construtora Mota Machado 1969 M/Grande

Cuinderé Candidoda S.| 1986/87 Carbomil Quimica 1960 Média

_ Metaneide (pecas o
Gurgel Filho, Fernando | 1988/89 o 1973 Média
automobilisticas)

Fiuza, Lauro Jr. 1990/91 Servitec Eng. 1970 Média
Saboyae Silva, J.F. T. | 1992/93 Inelsa Inds. Elec. Elite # Média
Macedo, Alcantara 1994/95 Pecary # Média
Frota Jr., Jorge Parente | 1996/97 Parmalat # Média

Fonte: Melo et al. (1994).

Atuou no primeiro governo Tasso Jereissati na area de comunicagao e
sua candidatura ao Senado Federal, em 1990, foi indicacdo pessoal do entado

governador Jereissati. Assumiu o Ministério do Planejamento em 1994,
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durante o governo do entdo Presidente Itamar Franco®.

As monografias apresentadas pelo senador ampliam e renovam alguns
dos principios defendidos pelo CIC, a exemplo da apologia a busca da
eficiéncia no gasto publico. Algumas dessas monografias contemplaram, por

exemplo, os seguintes temas:
- Boa gestao da votos;
- Ceard resiste a intimidacdes;

- Planejamento, instrumentos para o desenvolvimento regional:

algumas sugestdes;
- Planejamento para o futuro.

Para o ex-senador e vice-governador do Estado do Ceara, o
empresario Beni Veras em entrevista (28/01/99), falou que ha uma distingdo
basica entre o modo de fazer politica dos empresarios e a atuacido dos
politicos tradicionais. Para ele, os primeiros, diferentemente destes, séo
orientados a partir da busca da racionalidade e da eficiéncia politica, ou seja,

de uma politica de resultados efetivos.

Segundo Oliveira (1993 apud GONDIM, 1998, p.37) “a novidade
consiste em empresarios que querem fazer a politica enquanto empresarios,
e imprimem a politica as caracteristicas da atividade empresarial, segundo a

ideologia weberiana.”

Veras (1999) salienta que a atuagcao dos empresarios cearenses na
politica (e.g., senadores-empresarios) apresenta um forte vinculo com os
interesses do Estado ao qual estdo vinculados, configurando uma importante
caracteristica dos politicos-empresarios progressistas. Para ele, essa
preocupacao com os interesses do Estado, atualmente transcende a questao

de classe, ideoldgica e/ou partidaria.

Nesse sentido, trata-se de uma visdo e um modo de fazer politica
modernos orientados a partir de uma agenda programatica cujos principios e
diretrizes fundamentais sdo oriundos do “Pacto Cearense de Cooperacao’.

Com efeito, o pacto e a identidade constituem o elo mobilizador para a agao

* Ver, a esse respeito, O Povo, Caderno Politica, 27/06/98, Fortaleza-CE.
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coletiva dos principais agentes e sujeitos sociais locais, sobretudo

econdbmicos em torno da promoc¢ao do desenvolvimento econdmico local.

Sérgio Machado (PSDB), fora presidente do CIC no periodo 1984/85 e
Secretario de Estado do governo Tasso Jereissati (1987/90). As monografias
apresentadas pelo senador, também, apresentam forte vinculo com a
objetividade dos interesses dos empresarios oriundos do CIC no sentido da
promocdao do desenvolvimento econbédmico do Estado, a exemplo da

monografia, “O Ceara que desejamos”.

Em Pernambuco, ndo ha indicadores relevantes que sinalizem um
movimento cooperativo dos senadores egressos do meio empresarial tendo
em vista reverter o cenario de perda de dinamismo econdmico que vem se
configurando para o Estado a partir de meados dos anos 80. Sendo assim,
parece tratar-se de um caso em que, aparentemente, houve uma distor¢cao da
representacdo. Dito de outro modo, o Estado, aparentemente, foi
sobrerepresentado de maneira insignificante, ja que apresenta um numero
consideravel de senadores oriundos do meio empresarial, sobretudo nos
anos 80 (i.e., Nilo Coelho - PDS, 1979-83; Anténio Farias - PMDB, 1988; Cid
Sampaio - PL, 1983-87; José Urbano - PFL, 1986-87; Ney Maranh&o - PRN,
1988-95), - periodo em que a economia do Estado ja apresentava indicios de

perda do forte dinamismo que caracterizou o Estado nos anos 70.

Com efeito, o resultado efetivo da representacdo tem sido apenas
pontual, favorecendo antes interesses particularistas de alguns setores da
economia local (e.g., setores terciario e alguns segmentos industriais) do que
um movimento estrategicamente planejado e em sintonia com as demais
entidades e esferas de governos local no sentido da promogdo do

desenvolvimento econdémico e social do Estado.

Surpreendentemente, os dados quantitativos contidos no Quadro 9 nos
informam que, nos anos 90, momento em que ha um Movimento Empresarial
Reativo Pré-Pernambuco (MEPP)®® em face a perda de dinamismo econdmico
do Estado no ranking regional, paradoxalmente verifica-se uma formidavel
saida dos senadores/empresarios com uma identidade ligada ao Estado no

® Uma 6tima literatura sobre o MEPP pode ser encontrada em SILVA FILHO (1996).



130

final do periodo (1990/03), reduzindo sua participagao de 5, na década de 80,
para 1, a partir dos anos 90 (i.e., Ney Maranhdo, PRN, 1988-95). Néao
havendo, portanto, uma emergéncia de novos senadores-empresarios para

representar os novos interesses propalados pelo MEPP.

Pode-se concluir, portanto, que o caso do Ceara difere ndo somente
pelos dados quantitativos relativos ao numero de senadores egressos do
meio empresarial, mas também pela natureza de suas agdes estratégicas as
quais tém se caracterizado, fundamentalmente, pela adigcdo de esforgcos tendo
em vista a “potenciagédo” (i.e., produto de fatores iguais) de uma politica de
resultados efetiva voltada a promoc¢ao do desenvolvimento econémico local.
De uma perspectiva comparada entre os casos do Ceara e Pernambuco,
pode-se dizer que a nao ser pelo fato de serem empresarios, ha muito pouco
em comum na natureza das ag¢bdes dos senadores-empresarios nos dois

casos examinados.

Quadro 11 - Governadores empresarios na politica.

1987/90 1991/94 1995/98 1999/03
CEARA Tasso Jereissati C”gfﬁf{f ra Tasso Jereissati Tasso Jereissati
PERNAMBUCO | Miguel Arraes Joaguim Francisco|  Miguel Arraes Jarbas Vasconcelos

Como mostram os dados do Quadro 11, desde 1987 a gestdo publica
do Estado do Ceara vem sendo fortemente marcada pela continuidade
administrativa de corte eminentemente empresarial. Conforme amplamente
salientado pela literatura contemporanea, esse movimento de mudanga do
modelo de gestdo caracterizou-se por uma proposta de modernizagao
politico-administrativa que configura um novo paradigma nas relagbes entre
Estado e sociedade. A nova agenda politico-administrativa voltara-se para a
busca do equilibrio orcamentario, a eficiéncia da “maquina administrativa” e a
probidade no trato da coisa publica (GONDIM, 1998).

Sendo assim, esse movimento de mudancga efetiva no padrao de gestao
na esfera do governo do Estado em favor da “modernizagdo” do setor publico,

a partir de uma racionalidade empresarial, tem no primeiro governo Tasso
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Jereissati - PMDB (1987-90), um momento singular de “ruptura” com as
praticas clientelistas até entdo vigentes.

Ao considerar o modelo de desenvolvimento econdmico adotado no
Ceara, Gondim (1998) salienta que a principal distingdo da mudanga no
modelo de gestdo do setor publico na esfera estadual - comparativamente as
demais experiéncias ocorridas em outros Estados da Federagdo -, diz
respeito a utilizacdo mais eficiente do fundo publico, decorrente da atuacao
direta de empresarios locais na formulacdao e implementacao das politicas

publicas.

A esse respeito, o Balanco Anual do Ceara 95/96 (1995 apud
GONDIM, 1998, p.36), faz o seguinte comentario:

Empresariado e governo falam a mesma lingua no Ceara. O Estado
é dirigido por empresarios que estao na politica e as empresas sao
comandadas por empresarios que participam da formulagdo das
diretrizes do governo.

Para Gondim (1998), a constituicdo de uma esfera publica burguesa no
Ceara tera como um de seus elementos-chave a eliminacdo dos politicos
profissionais como intermediarios, sobretudo na primeira gestdao de Tasso
Jereissati. A propria ascencido ao poder, calcada no discurso empresarial da
eficiéncia, constitui o cerne da novidade trazida a politica do Ceara pelos

‘jovens empresarios”.

Tasso Jereissati, deixou o PMDB em 1989 e foi um dos fundadores
nacionais do PSDB, sigla pela qual voltou ao governo em 1995, sendo eleito
no primeiro turno das eleicdes com uma diferenga de 56% dos votos validos.
Recentemente foi reeleito governador do Estado pela terceira vez obtendo
uma diferenca de 62,27% dos votos validos que garantiu-lhe mais uma vitoria

no primeiro turno.

Embora ndo sendo empresario, a administracdo Ciro Gomes - que teve
0 apoio politico de Jereissati - fora pautada pelo discurso da eficiéncia
empresarial e um bem articulado marketing politico enfatizando sua
juventude, seu visual e idéias modernas, seu espirito realizador, construida a

partir de um intenso e eficaz uso da midia (GONDIM, 1998).
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Conforme a literatura tem salientado, a eleicdo de 1986 parecia apontar
um movimento mais amplo de renovacao de elites, na medida em que os trés
maiores Estados do Nordeste conduziram aos seus respectivos governos
candidatos comprometidos com a superagcdo de praticas clientelistas,
apoiados pela esquerda. Valdir Pires na Bahia, Miguel Arraes, em
Pernambuco e Tasso Jereissati, no Ceara. Contudo, apenas nesse ultimo
Estado consolidou-se o dominio politico do novo grupo, que nao sé deu
continuidade ao projeto de modernizagao da administragdo publica estadual,
como passou a influir decididamente nos rumos da politica nacional
(GONDIM, 1998).

Em Pernambuco, diferentemente do Ceara, nota-se uma forte auséncia
do Estado (sob a esfera estadual) como coordenador-indutor de um conceito
de desenvolvimento que contemple aspectos mais amplos considerados
fundamentais, como € o caso da universalizacdo de oportunidades de
participacado. As relagdes entre governo do Estado e empresarios, bem como
entre governo do Estado e municipal (i.e., Recife) tém sido pouco amistosas,
para nao dizer arredias (i.e., auséncia de uma agao conjunta dos governos
estadual e municipal, ou uma agédo conjunta ainda muito incipiente). Se em
algum momento, o governo do Estado do Ceara e o do municipio de
Fortaleza apresentaram algum ponto de convergéncia (na forma de pensar e
conduzir a agao publica, por exemplo), no caso de Pernambuco desde
sempre o relacionamento entre as esferas de governo (estadual e municipal)
tém sido marcadas pelo conflito aberto e frontal. As relagcdes entre Miguel
Arraes (governo do Estado) e Jarbas Vasconcelos - durantes as duas gestdes
recentes frente a Prefeitura de Recife foram permeadas pela intransigéncia

decorrente de duas formas de pensar e de fazer politica bastante distintas.

Enquanto Vasconcelos representa uma elite politica mais urbana e, em
certo sentido, mais modemizante do que Arraes, este ultimo esta mais voltado
a uma perspectiva do pequeno produtor e sua cultura de subsisténcia.
Conforme salienta Marinho (1998), a visdo econdémica de Arraes é de uma
multiplicacdo de “pequenissimas” células produtivas. O que do ponto de vista
neoliberal trata-se de uma visdo bastante “arcaica” de pensar o

desenvolvimento econdmico das cidades para o século 21.
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Mais do que isso, se de um lado a rigidez e intransigéncia as quais,
ndo raro, tém caracterizado as relagbes e agdes - antes ideoldgica do que
pragmaticas -, do governo estadual sdo percebidas como um obstaculo ao
didlogo e ao estabelecimento de “parcerias” com os empresarios, demais
entidades e instancias de governo (e.g., federal e municipal), de outro,
percebe-se que a administracdo estadual tem sido bastante resistente a
“‘modernizagao” do Estado (e.g., reforma administrativa, reforma fiscal etc.)
(LEAL, 1994).

Conforme amplamente noticiado na midia local (e.g., Jornal do
Comeércio), o governo Miguel Arraes tem apresentado uma postura bastante
arredia com relagcdo aos empresarios. Com efeito, muitos investidores tem
procurado outros Estados do Nordeste onde haja maior “flexibilidade” de
comunicagédo entre o setor publico e a iniciativa privada, cujas vantagens
comparativas (e.g., fator locacional, infra-estrutura etc.) possam se traduzir,
efetivamente, em maiores oportunidades de desenvolvimento. A literatura tem
salientado, que a valorizagao da agao dos agentes e sujeitos sociais locais é
cada vez mais percebida como fundamental para que o setor publico possa
selecionar e estabelecer os tipos de “parcerias” mais virtuosas, mais
qualificadas e em sintonia com o “Projeto Cidade” e/ou os interesses do
Estado na tentativa de favorecer o desenvolvimento econémico sustentavel e
ampliagdo da cidadania (PACHECO, 1993; PINHANEZ, 1995; FIGUEIREDO;
LAMOUNIER, 1996; OSBORNE; GAEBLER, 1994).

Ao que tudo indica, os desafios de desdesideologizar a vida politica
local - cuja polarizagao fortemente marcada é apontada como causa principal
da perda de ritimo da economia local -, bem como os esforgos de superagao
da clivagem historica entre empresariado e vida politico-partidaria, em que os
primeiros historicamente tem ocupado muito pouco espago nos governos
municipal e estadual continuam irredutiveis, configurando um grande
obstaculo cuja superacdo constitui um importante desafio para que a
sociedade e o Estado atinjam estagios mais elevados de desenvolvimento

sustentavel.

Nesse sentido, ha em Pernambuco a auséncia de um pressuposto que,

no Ceara encontra-se presente e que, nesse caso especifico, tem sido
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facilitador do desenvolvimento econdmico local. Recolocando a questédo, no
Ceara o “projeto politico” esta fortemente imbricado ao “projeto empresarial”

(i.e.,“fusdo da area politica com a empresarial que ajudou o governo a
administrar de forma mais racional e mais agressiva”).
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3 FORTALEZA: UM NOVO MODO DE GOVERNAR E FAZER POLITICA

“Uma marcha de cinco mil
quilbmetros, comegca com cinco
centimetros”

(Mao Tse Tung).*®

Em 1985, na campanha eleitoral para as primeiras eleicées nas
capitais dos Estados, “o discurso da participacao” foi a principal marca
dos diversos candidatos que faziam oposi¢cdo aos partidos ou aos
politicos ligados ao regime anterior. Com efeito, a apologia a
participacdo direta da sociedade na administracdo municipal foi
fortemente defendida por boa parte dos candidatos vencedores em
cidades como, por exemplo, Fortaleza, Recife, Teresina, Salvador, Rio de
Janeiro, Curitiba e Porto Alegre (SOARES, 1996).

As prioridades de governo que constituia a agenda programatica
dos candidatos vencedores das referidas cidades contemplavam,
fundamentalmente, a descentralizacdo administrativa, a inversdo da
I6gica dos investimentos urbanos em beneficio das areas populares e a
instituicdo de mecanismos de participacdo direta da populacdo no
governo (SOARES, 1996).

A eleicdo da candidata do Partido dos Trabalhadores (PT), Maria
Luiza Fontenele - para a prefeitura de Fortaleza (1986/1989) - é apontada
por Soares (1996) como a expressao (a primeira vista) mais radical
dessa nova realidade. Para ele, a eleicdo da mesma “derrotou, de uma so
vez, ‘0s coronéis’ e a antiga oposicdo emedebista, incrustada de liberais
e de uma esquerda bastante arcaica, abrindo caminho, ainda, para o
discurso da modernidade, representado pelo ingresso na politica do
grupo dos chamados ‘Novos Industriais®”” (SOARES, 1996).

% Citado no Relatério de Atividades - Plano de Acdes 1990 - Administragdo Ciro Gomes.

" “Estes empresarios, em geral, tinham idade entre 35 e 45 anos, formacgao universitaria e
haviam assumido cargos de diragao em empresas que, na maioria dos casos, pertenciam
a suas respectivas familias. Sob sua lideranga, o CIC transformou-se em um importante
forum de debates, trazendo a Fortaleza nomes como José Mindlin e Claudio Bardela, do
“‘grupo dos oito”, e os economistas Maria da Conceicdo Tavares e Celso Furtado.
Também organizou eventos de grande repercussdo, como o seminario, “O Nordeste no
Brasil: avaliagdo e perspectivas”, em 1981 e outro encontro de governadores eleitos em
1982” (MARTIN 1993 apud GONDIM, 1998).
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Para Gloria Diégenes (apud SOARES 1996, p.111):

A eleicdo de Fontenele indicou a existéncia de condi¢cdes para
mudancas na hegemonia politica no estado, enquanto sua
complicada administracdo consolidou o movimento emergente
dos industriais.

Sendo assim, teria ocorrido, uma migracdo do “popular” para o

projeto da modernidade.

Do ponto de vista considerado pelo autor, a eleicdo de Maria Luiza
Fontenele emerge, simbolicamente, como um fen6meno singular
representativo da “explosdo do descontentamento de uma nova
sociedade sem tempo, no entanto, de construir um projeto politico com
bases mais sdlidas de sustentacdo” (GONDIM, 1994, p.198).

Com efeito, o suporte politico para viabilizar o discurso de
“ruptura” viria logo em seguida, com a eleicdo de Tasso Jereissati para

0 governo do Estado em 1986.

Tais idéias sao também compartilhadas por Gondim (1994, p.199),

guando afirma que:

O ‘grupo das mudancas’, ao apresentar a candidatura de Tasso
Jereissati ao governo do Estado, em uma coligacdo partidaria
integrada pelo PMDB, PDC e por setores da esquerda como
Partido Comunista (PC) e o Partido Comunista do Brasil (PC do
B), apresenta-se como uma alternativa tanto ao clientelismo e a
corrupcdo dos ‘coronéis’, como a inoperancia da ‘esquerda
petista’.

Porém, a autora salienta que as transformacdes ocorridas na
sociedade e na politica cearense ndo foram assim tdo sUbitas, nem
devem ser creditadas ao voluntarismo das novas liderancas (GONDIM,
1994).

A autora apoia-se nas analise de Reboucas et al. (1994) em que ele,
em seu estudo sobre o “Pacto Cearense de Cooperacgao”,
reconhece que as mudancas comecaram ha pelo menos quatro décadas.

Desta perspectiva, o marco inicial do processo nao teria sido a eleigcéo
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de Tasso em 1986, nem a reativacdo do CIC*® em 1978, mas a criagdo do
Banco do Nordeste, em julho de 1952 que, por meio do Escritério
Técnico de Estudos Econdmicos (ETENE) teria se constituido em uma
auténtica mola propulsora de pensamento voltado para estudos,
pesquisas e planejamento na regido nordestina tendo papel destacado
na formacao de novas elites (GONDIM, 1998).

Gondim (1998, p.31) salienta ainda que:

Convém lembrar também a pioneira experiéncia de planejamento
estratégico, realizada na primeira gestao de Virgilio Tavora, que viria
a ser apontado como um dos responsaveis pelo “atraso” do Ceara
[...]. Note-se, ainda, que nos primoérdios do CIC, as relagdes dos
“jovens empresarios" com os “coronéis” eram cordiais, para nao
dizer estreitas. Eleito (por via indireta) para um segundo mandato
(1979-1983), Virgilio Tavora até convidou os jovens empresarios do
CIC para participar de seu novo plano de agdo (REBOUCAS et al.,
1994). Estes por sua vez apoiaram a candidatura de Luis Gonzaga
Mota, Secretario de Planejamento de Virgilio Téavora. Ainda que
indicada pelos trés “coronéis ”, a candidatura deste economista do
Banco do Nordeste ja sinalizava as condigdes para o inicio de um
processo de mudancas na esfera politico-institucional, na medida
que expressava o reconhecimento de que sozinha, nenhuma das
trés forgas oligarquicas que dominavam a politica cearense teria
condigbes de eleger o novo governador. Com efeito foi necessario
uni-las num pacto sacramentado pelo presidente Jodo Figueiredo,
em abril de 1982.

Recentemente, o governador do Ceara, Tasso Jereissati (apud
COMIN; NOVAES (1993), atualmente filiado ao PSDB e que ja foi
apontado como um dos cinco mais importantes lideres empresariais do
Pais e € membro do conselho John F. Kennedy School of Government de
Harvard,* ao comentar alguns casos que, segundo ele, obtiveram éxito
em promover uma ruptura efetiva no padrdo de gestdo nas esferas

estadual e municipal no Brasil dos anos 80, salientou as experiéncias

%% “No Ceara, os empresarios ‘progressistas’ reuniram-se no CIC, entidade existente desde

1919 e que permanecera submetida a conservadora FIEC até 1978. Até entdo, era praxe
que o presidente da FIEC assumisse também a presidéncia do CIC. Essa tradigado foi
alterada por iniciativa do empresario José Flavio Costa Lima, presidente da FIEC que,
apesar de ter assinado documento ao Presidente Figueiredo alertando para o perigo da
“abertura”, reconheceu a necessidade de ceder um espago aos jovens empresarios,
abrindo méao da presidéncia do CIC, que foi entdo ocupado por Beni Veras. Nos biénios
seguintes, a presidéncia do CIC seria ocupada por nomes que também viriam a
desempenhar importantes papéis nos governos mudancistas: Amarilio Macedo (1980-
81), Tasso Jereissati (1982-83), Sérgio Machado (1984-85) e Assis Machado Neto
(1985-86)" (GONDIM, 1998, p.30).
% Cf. Diario do Nordeste, Elei¢des, 04/10/1998, p.2.



138

recentes dos governos Covas, em S&o Paulo; Eduardo Azeredo, na

prefeitura de Belo Horizonte; e o PT, em Porto Alegre.

Para Jereissati, as mudancas verificadas nas respectivas gestdes
locais, funcionaram dentro de uma textura politica completamente
diferente do padrdo habitual. Para ele, quem realmente conseguiu
estabelecer um novo padrdo no Ceara foi o PSDB. Da perspectiva

considerada por ele, a administracdo Maria Luiza Fontenele (1985-88)

foi uma experiéncia em que ela misturou tudo, desde o que
havia de mais antigo até uma postura revolucionaria como se
estivesse para acontecer uma revolucdo no Brasil daqui a uma
hora. (COMIN; NOVAES, 1993, p.97).

Ao receber a Prefeitura das mé&os de Maria Luiza Fontenele, o novo
prefeito eleito Ciro Gomes (a primeira vista), teve como maior desafio a
reestruturacdo de um Estado falido em termos dos aparatos
organizacional e financeiro em funcdo da “inépcia administrativa”
atribuidas as trés gestdes anteriores (i.e., César Cais de Oliveira Neto;

José Maria de Barros Pinho e Maria Luiza Menezes Fontenele).

A andlise a seguir, tem em vista oferecer uma perspectiva
comparada das principais mudancas no padrdao de gestdao municipal
verificados ao longo do periodo 1986-1996 para identificar em que
momento houve uma inflexdo em favor do padrdo empreendedor e de
que forma a estabilidade do ambiente institucional e as expectativas
suscitadas por uma atmosfera permeada de otimismo e confianca podem
influenciar positivamente a preferéncia dos investidores (nacionais e

internacionais).

3.1 Gestdo Maria Luiza Fontenele (1986-1989)

A midia local e nacional, bem como a producdo académica
contemporanea tem sido quase unanime em apontar a administracao
Maria Luiza Fontenele, como um caso atipico de “inépcia

administrativa”. Tendo em vista o0 exame mais detalhado das reais
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condicdes em que se encontrava o setor publico municipal de Fortaleza
antes e depois de sua administracao, farei, inicialmente, uma breve
incursdo na gestdo anterior a administracdo Fontenele (i.e., César Cais
de Oliveira Neto e José Maria de Barros Pinho) para delinear os

principais desafios colocados a Administracdo Popular de Fortaleza.

César Cais Neto (filho de César Cais de Oliveira, ex-governador do
Ceara e ex-ministro das Minas e Energia) ingressou no setor publico aos
23 anos como presidente da Empresa de Urbanizacdo de Fortaleza
(EMURF), da qual foi também seu fundador. De 1979 a 1982, assumiu a
direcdo técnica da Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU).
Tomou posse na Prefeitura de Fortaleza em 1983 sendo exonerado,
paradoxalmente, pelo entdo governador Gonzaga Mota® em 25 de junho
de 1985.

As analises sobre as razdes provaveis que levaram o governador
do Estado a tomar tal decisdo tem contemplado duas perspectivas da
questdo. De um lado, havia a insatisfacdo dos servidores publicos que
pleiteavam aumentos salariais, mas ndo conseguiam sensibilizar o
Executivo Municipal que via no atendimento das solicitagcdes um
inevitdvel comprometimento e/ou agravamento do delicado quadro em
que se encontravam as financas municipais®. De outro, tal deciséo é
percebida como resultante do novo quadro politico que se instalara no
estado, com a filiacdo do governador Gonzaga Mota ao PMDB. Desse
ponto de vista, César Cais Neto (PDS) era percebido pelo PMDB como

um forte adversario politico nas elei¢ées de seu sucessor®.

Antes de decidir-se pela exoneragao, o governador Gonzaga Mota

€0 Gonzaga Mota é economista e deputado federal no segundo mandato (no primeiro,
1990-1994) sendo eleito com 77.180 votos. Foi eleito governador do Estado em 1983,
pelo PDS com o apoio dos coronéis Adauto Bezerra, César Cais e Virgilio Tavora. Em
1986 rompeu com os coronéis e langou o empresario Tasso Jereissati para sucedé-lo no
governo do Ceara. Pouco tempo depois briga com Tasso e volta para o PMDB quando o
grupo politico de Tasso vai para o PSDB. Gonzaga Mota também ja foi filiado ao PTB,
mas encontra-se, “atualmente”, filiado a legenda do PMDB. Nestas elei¢bes (1998),
apresentou-se como candidato a governador pela coligagdo Forgca do Povo (PMDB, PFL,
PSDC, PSN, PRN, PST, PSL, PAN) tendo como vice o empresario Julio Ventura. Ver, a
esse respeito, Diario do Nordeste, Elei¢cdes, 04/10/1998, p.2.

®" Ver Diario do Nordeste, 15/06/1984, p.06, Fortaleza-CE.

%2 Ver, Jornal O Povo, 21/06/1985.
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ja havia determinado que César Neto empossasse Anténio Luiz de Abreu
Dantas como novo Secretério de Finangas do municipio em substituicao
a ldelmar Feitosa. Em seu discurso de posse, 0 novo secretario foi
categdrico em suas consideracdes de corte moralizador salientando que
nao esperassem dele, “a magia da multiplicacdo, a prodigalidade dos
insensatos nem a sensibilidade dos que nao tém wum civico
compromisso”. As palavras-chave de seu discurso foram, honestidade
de propédsitos; coragem para superar os desafios e confianga na
possibilidade de vencé-los. Para ele, gerir as finangcas de um municipio
no Brasil era um grande desafio, sobretudo pelo acentuado centralismo
tributario que deixava aos estados e municipios pouco poder de gerar e
administrar recursos, castigando-lhes com uma dependéncia que

comprometia suas autonomias financeiras.®

Em julho de 1985, José Maria de Barros Pinho substitui César Cals
Neto por decisdo do entdo governador Gonzaga Mota. A transi¢cdo nao se
deu de forma amistosa, havendo constrangimentos politicos e sociais
em funcdo de um processo bastante desgastante alternado por liminares
e mandados de seguranca em que César Cais Neto retornou ao
Executivo Municipal repetidas vezes. Por fim, a decisdao final foi
favoravel ao governador®. Barros Pinho, piauiense, com 46 anos de
idade, assume definitivamente a prefeitura de Fortaleza para cumprir um
“mandato tampdo” com o apoio da Assembléia. Dos 41 deputados
presentes, 34 foram favoraveis, 1 disse “ndo”, 1 votou “nulo” e 5 em

“branco”. Permaneceu no cargo até janeiro de 1986.

Barros Pinho foi um dos principais articuladores do ingresso do
governador Gonzaga Mota no PMDB. Para Pinho, o entdo governador
representava, naquele momento, uma esperanca de mudanc¢a no quadro
politico do Estado, com potencial para reverter a tradicdo coronelista
existente no Ceara.®® Ao assumir o Executivo Municipal, o novo prefeito

foi contundente,

8 Ver, a esse respeito, O Povo, 04/12/1984, p.02, Fortaleza-CE.
& Ver, por exemplo, Diario do Nordeste, 26/06/1985, p. 03, Fortaleza-CE.
® Ver, a esse respeito, O Povo, 21/06/1985.
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vamos Reconstruir a Cidade de Fortaleza Fisica e Moralmente,
definindo como metas de emergéncia, tapar 0s buracos,
enfrentar o problema do lixo e restaurar a malha viaria
comprometida em mais de 70% de sua extens&o." (grifo meu).

Conforme amplamente propalado na midia local, tais questdes
sinalizavam um bom comec¢o. As prioridades eram percebidas “como
absolutamente corretas” considerando que Fortaleza estava, naquele
momento, “se transformando num gigantesco buraco, por sinal cercado
de lama, detritos e imundicies por todos os lados.” Sendo assim, a
questdo da destinacao final do lixo “merecia ser encarado com mais

objetividade.”

Embora a polémica em torno da questdo do lixo tenha culminado
com a administracdo Fontenele, pode-se inferir que, em verdade, tratava-
se de uma questao cultural que, desde sempre, constituirda um dos
principais problemas a desafiar as administragdes municipais de
Fortaleza. Em tempos mais remotos, artigos publicados nos principais
diarios locais, em 1982 - por ocasido da gestdo José Aragao
Albuquerque Juanior (convidado por Virgilio Tavora para assumir a
Prefeitura de Fortaleza no lugar de Lucio Alcantara) - ja alertavam para a
importancia da acdo “Mutirdo Cidade Limpa” , voltada a recuperar e
promover a saude publica, a limpeza e a beleza da cidade e, de modo
mais amplo, o desenvolvimento urbano e social local (SAMPAIO,
1991/92). Senao vejamos:

Ndo se pode negar que a administracdo municipal tem se
esforcado para despoluir Fortaleza em suas _areas poluidas e
limpa-las do lixo acumulado aqui e ali. Agora _mesmo_esse
esforco vem recebendo a denominacdo de Mutirdo Cidade Limpa
e ja apresenta bons resultados. Tudo, porém, falece, se acaba,
se extinque aos olhos da populacdo ao passar pelo
prolongamento da Avenida Santos Dumont em direcdo a Praia
do Futuro. Ao longo desse belo trecho asfaltado e iluminado
com esmero, estdo praticando um crime monstruoso. De um
lado e de outro ha toneladas, montanhas de lixo bem a margem,
oferecendo _aos olhos um espetaculo degradante e gue revolta
pelo desrespeito ao direito que todos temos de ndo conviver
com o mau-cheiro, a podriddo, os dejetos, enfim, um monte
incalculavel de poluentes ali jogados impunemente, as claras,

® Ver, Diario do Nordeste, 15/07/1985, p. 02, Fortaleza-CE.
7 Ver, Diario do Nordeste, 12/07/1985, p.02, Fortaleza-CE.
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de manhd, de tarde, de noite, sem gque n[nquém. mas_ningquém
mesmo, tome qualquer providéncia. (DIARIO DO NORDESTE,
1982, p.02 (grifo meu).

Novamente em 1984, periodo que antecede a gestao Barros Pinho,
os problemas de infra-estrutura urbana eram ainda um tema central na
imprensa local. No Jornal O Povo (1984, p.6) |Ié-se 0 seguinte

A cidade continua cheia de buracos mas a SUMOV garante que a
operacdo de recuperacdo de vias prossegue, com o trabalho de
150 servidores. O superintendente Eliseo Becco relaciona 30
corredores de 6nibus consertados mas reconhece que Fortaleza
estd ainda em situacao lastimavel. Ele justifica: a cidade possui

apenas 8% da drenagem de que necessita. Vias recuperadas, um
més depois, estdo novamente emburacadas.

Uma analise comparada das biografias de Barros Pinho e
Fontenele aponta algumas aproximagdes curiosas tanto no que se refere
a uma participacdo bastante ativa nas lutas estudantis, quanto a
formacdo universitaria, ambos sao formados em Sociologia. Barros
Pinho estreou na politica partidaria como vereador na Camara Municipal
de Fortaleza pela legenda do PMDB (1979-82).

Seu bom desempenho como lider do PMDB possibilitou sua
indicacao e eleicdo como Deputado Estadual pelo mesmo partido, sendo
considerado o “melhor Deputado Estadual” por dois anos consecutivos
(1983-1954). Ao assumir a prefeitura por indicacdao do governador do
Estado em 1985 (neste mesmo ano Fontenele deixa o PMDB e ingressa
no Partido dos Trabalhadores) - em funcdo de sua reconhecida
popularidade, Pinho - embora assumindo o Executivo Municipal por um
curto periodo e em um contexto em que ndo havia, naquele momento,
eleicOes diretas para prefeitos das capitais -, faz um consideravel
esforco, apesar dos limites, em imprimir uma administracao participativa
e moralizadora, atento aos problemas prioritarios da cidade e da
populacdo através de um plano de metas denominado “O Pacto de

Fortaleza: A Cidade é do Povo”.
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GRAFICO 13 — Fortaleza — preferéncias alocativa.

Fonte: Rezende (1997, p.432).

Estou tomando de empréstimo o grafico acima que teve sua versao
original elaborada por Rezende (1997, p.432) em que o0 autor nos
apresenta valiosas informacfes sobre o padrdo de preferéncias
alocativas do governo municipal de Fortaleza ao longo do periodo 1980-
1994. Como veremos a seguir, o autor subdividiu as preferéncias
alocativas em trés categorias distintas, gasto minimo (GM); gasto social
(GS) e gasto econdmico (GE). Tais informacdes sédo de grande relevancia
uma vez que as tendéncias de preferéncias alocativas indicadas pelo
autor coincidem e sédo reafirmadas pelos dados empiricos que obtive a
partir do exame mais detalhado do caso de Fortaleza para o periodo
1986-96.

Conforme a conceituacdo adotada por Rezende (1997, p.432):

O gasto minimo (GM) corresponde a parcela de gastos
governamentais em politicas publicas considerada como de
dominio exclusivo do governo. Estas envolvem a provisdo de
bens e servicos que se enquadram na categoria de bens
publicos puros, os quais ndo podem ser provisionados por
mecanismos de mercado, representando campos de dominio
exclusivo do governo.
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O gasto social (GS):

Corresponde a parcela do gasto em politicas publicas destinada
a provisdo de bens e servigos meritdrios ou do tipo quase-
publicos. Tais bens, devido a seus graus de exclusdo e
divisibilidade relativa ao consumo, permitem que o governo néo
assuma posicao monopolista, abrindo portas para a entrada de
mecanismos de mercado para a alocacao de tais recursos.
(REZENDE, 1997, p.432).

Por fim, o gasto econémico (GE) é definido pelo autor como sendo a:

Parcela do gasto que diz respeito a atividades econ6micas nas
guais, tecnicamente, o governo ndo teria necessidade de se
envolver. Contudo, na pratica, o governo desempenha tais
atividades dada a necessidade de regulacdao de mercados; ou
ainda, em casos de intervencdo direta desempenhando
atividades empresariais. (REZENDE, 1997, p.432).%

De acordo com o grafico acima, pode-se inferir que em 1984
(gestdao Barros Pinho) - ao receber a prefeitura de seu antecessor (César
Cais Neto) -havia uma forte tendéncia de declinio dos gastos sociais.
Todavia, no periodo referente a sua gestdo (1985) verifica-se uma
mudancgca nas preferéncias alocativas em que ha uma tendéncia de
expansao acelerada dos gastos sociais configurando uma clara inflexédo
na agenda do governo municipal. Vale lembrar que a gestdo Barros
Pinho inseriu-se em um contexto de grande importancia politico-social
uma vez, naguele momento, assistia-se a intensificagdo do movimento
pré-abertura politica e a favor da descentralizagdo que culminara com a
Constituicao de 1988.

Uma hipotese provavel para explicar a mudanca de preferéncia
alocativa na agenda do governo municipal de Barros Pinho - moldada
por um esforco em desenvolver uma administracdo participativa e
moralizadora cujas acfes contemplaram prioritariamente o social - nos
remete ao senso de oportunidade vislumbrado por Pinho vis-a-vis as
novas configuracdes politico-administrativas da época (i.e., movimento

pré-democratizacdo e descentralizagao).

% para um exame mais detalhado sobre a composig¢do funcional dos gastos segundo as
trés categorias analiticas utilizadas pelo autor e/ou para uma analise mais ampla sobre
“Gastos Publicos e Preferéncias Alocativas dos Governos Locais no Brasil”, ver Rezende
(1997, p.413-440).
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Tais questbes, em seu conjunto, provavelmente teriam
influenciado, a agenda do governo municipal, lancando as sementes
e/ou as condi¢cOes politico-sociais (necessarias), as quais podem ter
favorecido a emergéncia da nova realidade que estava por vir e que teve
na eleicdo de Maria Luiza Fontenele sua expressdo (a primeira vista)
mais radical (SOARES, 1996).

Sendo assim, embora a questdo da inversdo de prioridades sO
venha emergir no discurso politico com as primeiras experiéncias de
gestdo municipal democratica no Brasil (e.g., Recife) - a partir das
eleicOes para os prefeitos das cidades -, todavia, a gestdao Barros Pinho
ja sinalizava, ainda que informalmente, um movimento positivo neste
sentido. Conforme veremos mais a frente, o investimento publico, em
sua gestao, priorizou as areas do municipio onde encontravam-se 0s
assentamentos sociais de mais baixa renda. Com efeito, as politicas
publica resultaram, apesar dos limites, em um importante instrumento de
democratizacdo social na medida em que tentavam integrar,

internamente, a sociedade. Sendo vejamos.

Em sua gestdo foram aplicados 40 bilhdes de cruzeiros em
educacdo, saude, habitacdo, obras de drenagem, sistema viario,
promocéo social, esportes, lazer, infra-estrutura de limpeza publica (e.g.,

“Operacdo Limpeza”)® etc. Do total do investimento, foram aplicados em
torno de 34% em obras de pavimentacdo viaria;, e 22% em obras de

drenagem para recuperar a cidade dos efeitos das chuvas .

Através de convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de
Fortaleza e a SUDENE no valor de Cr$ 3.500,000,000 para 1985, foi
possivel viabilizar o “Projeto Mutirdo”, voltado a recuperagdo e/ou
construcdo de habitacdes em areas atingidas pelas enchentes do inicio
do ano. As obras realizadas beneficiaram os bairros mais carentes tais
como, Vila Unido, Mucuripe, Messejana, Pici, Jangurussu e Pirambu,

contabilizando um total de 577 habitagdes. Curiosamente, o bairro de

% Ver, Tribuna do Ceara, 20/07/1985, Caderno 1, p. 11, Fortaleza/CE.

® Ver, a esse respeito, Pacto Fortaleza: a cidade é do povo - Administragdo Barros Pinho
(jul a dez de 1985) Superintendéncia de Planejamento Municipal (SUPLAM/CE),
Fortaleza/CE.
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Pirambu foi decisivo para a grande arrancada de Fontenele, assegurando
definitivamente sua eleicdo a prefeitura de Fortaleza em 1986.

Uma questao relevante, cujo exame mais detalhado exigiria uma
démarche que ultrapassaria os limites da analise aqui pretendida,
permeia a seguinte indagacéao: Qual a relevancia da gestédo Barros Pinho
no processo de transicdo para a gestdo municipal democratica em
Fortaleza e, em consequUéncia, a vitoria do PT em 1986 - Administracao

Popular de Maria Luiza Fontenele?

Conforme a literatura tem salientado a exemplo de Sampaio (1988,
p.194):

O “fendmeno Maria Luiza Fontenele” ndo explode por acaso,
mas como resultado de uma vida coerentemente articulada com
as lutas politicas e sociais de sua época, onde sempre fez a
defesa dos setores mais oprimidos da sociedade.

De 1966 a 1969 trabalhou como Assistente Social na Fundacéao de
Servico Social de Fortaleza. Em 1967, tornou-se professora de
Sociologia da Universidade Federal do Cearad (UFC). Fez Mestrado em
Sociologia de Desenvolvimento na Universidade de Vanderbilt, no
Tennesse/USA, no periodo de 1971-1973. Participou ativamente no
movimento de oposicdo que fazia resisténcia no ambiente universitario
ao terror disseminado pela ditadura, que tinha na Universidade um dos
seus principais alvos. Junto com outras mulheres fundara o Movimento

Feminino pela Anistia do qual foi coordenadora (SAMPAIO, 1988).

O reconhecimento de sua forte atuacao - por parte de parcelas da
sociedade cearense - refletira-se em 1978, quando de sua eleicdo como
deputada estadual pelo PMDB, reelegendo-se em 1982 pela mesma
legenda. Como Presidente da Comissdo de Educacao e Meio Ambiente,
ressalta a ineficacia do governo para estes setores. Destacou-se,
também, pela defesa do meio ambiente, em particular, pela critica as
externalidades negativas decorrentes do modo como a especulagao
imobiliaria estava se configurando e modelando o espa¢o urbano da
capital cearense. Em 1985, deixara o PMDB e ingressara no Partido dos

Trabalhadores. Escolhida como candidata a prefeitura de Fortaleza pelo
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PT, criticara fortemente a politica neopatrimonialista do governo™ do
Estado e adotando como “mote’ eleitoral, “Construir o Novo com o
Povo”, conseguira o0 que parecera impossivel, eleger-se prefeita da
capital cearense (SAMPAIO, 1988).

Todavia, a conformacdo politica da época parecia pouco receptivel
aos principios que norteavam a Administracdo Popular de Fontenele
(e.g, um novo “poder” dissidente que entra em cena paralelamente a um
outro “poder” emergente, em formacdo, de corte empresarial)’®>. Na
correlacdo de forcas, sua gestdo fora enredada por um forte “bloqueio”
da parte dos governos estadual e federal”™, bem como dos “grupos
dominantes” e setores da imprensa, sobretudo local. Com a maquina
administrativa “arrasada” e com uma receita que ndo dava sequer para
pagar o funcionalismo, Fontenele “viu o seu projeto quase naufragar”.
Sua politica moralizadora (e.g., recadastramento e pagamento parcelado
dos salarios) encontrou forte resisténcia tanto por parte do
funcionalismo publico municipal quanto da Camara Municipal que
recusava-se a endossar suas propostas de acao, considerada
“antipaticas” (SAMPAIO, 1988). "

A esse respeito o Diario do Nordeste (18/11/1985) faz o seguinte
comentario: “Nao vai ser facil para a nova prefeita. A partir de agora,

mesmo que assuma em janeiro, vai administrar os conflitos, ao invés de

" Apesar de técnico moderno, Gonzaga Mota inicia sua gestdo sob a égide do clientelismo,
tendo assumido o compromisso de “lotear” cargos e verbas entre os coronéis que lhe
deram apoio. Durante seu mandato, ocorre um empreguismo desenfreado (PARENTE
apud GONDIM, 1998, p. 32).

2 Em 1985, Maria Luiza deixa o PMDB e ingressa no Partido dos Trabalhadores (legenda
pela qual é eleita prefeita de Fortaleza). Para ela, a unica agremiacdo a fazer uma
oposicao coerente a ditadura militar e comprometida com a superacdo do capitalismo,
dentro de um projeto desvinculado dos interesses da classe dominante (SAMPAIO, 1988;
COMIN; NOVAIS, 1993).

”® Neste periodo (1986), José Sarney ocupava o cargo de Presidente da Republica.
Posteriormente o entdo Presidente Sarney sugere o nome de Tasso Jereissati para
ocupar o cargo de Ministro da Fazenda de seu governo. Tal indicagcdo causou muita
polémica entre a ciasse politica sendo amplamente noticiada pela impressa nacional.
Embora a indicagdo de Tasso Jereissati tenha sido vetado em favor de Bresser Pereita -
a polémica suscitada em torno de seu nome (até entdo pouco conhecido nacionalmente),
rende-lhe importantes dividendos politicos, projetando-o nacionalmente. Nesse ano -
1986 -, Gonzaga Mota era o governador do Estado do Ceara que, por sua vez, indica
Tasso Jereissati como seu sucessor. Este ultimo elege-se pela primeira vez governador
do Estado pelo PMDB. Havia, também, neste ano, eleigbes para a Assembléia
Constituinte.

™ Ver também, a esse respeito, O Povo, 17/06/1986, Caderno 1, p.06, Fortaleza-CE.
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acirra-los.”

Para Sampaio (1998), a falta de experiéncia da equipe de
Fontenele, a dificuldade em aproximar-se das organizacdes de
moradores - dominadas por seus adversarios, bem como o forte
sectarismo que permeou suas acgdes, tudo isso confluiu para o
agravamento do quadro de dificuldades em torno da governabilidade de
sua administracdo. Como se pode inferir da passagem no Jornal O Povo
(1986) a seguir:

Greve na prefeitura de Fortaleza virou rotina. Desde o ano
passado que as reparticdes municipais se vém alternando no
dolce farniente, a pretexto de reinvidicac6es desatendidas. Ao
asumir, a prefeita Maria Luiza Fontenele o que fez foi incentivar
0s grevistas, com eles se solidarizando. Acreditava, certamente,
gue poderia utiliza-los como fator de pressao junto as
autoridades federais na obtencado de recursos a fundo perdido.
Mas se enganou redondamente. Acossada de todos os lados por
estados e municipios, a unido se fez de surda aos rogos de
ajuda financeira, para ndo abrir um perigoso precedente e
também por se encontrar ela propria com sérios problemas de
déficits vultosos em suas empresas. Atendendo porventura a
um, teria que atender a todos, sob pena de ser acusado de
discriminacdo. E o Plano Cruzado ai estd a exigir austeridade.
(LEITE FILHO 1986).

Para sair do isolamento, procurou organizar-se com outros
prefeitos de capitais, pressionando o governo federal por recursos cada
vez mais escassos. Em uma de suas viagens a Brasilia visitou sete
ministérios em busca de recursos através da campanha “Salve
Fortaleza”, mas ndo logrou éxitos em sensibilizar os ministros com
relacdo aos graves problemas da capital cearense. Ao comentar a
indiferenca para com sua campanha, Fontenele foi categorica, “ndés néo
ficaremos de maos e pés amarrados. Temos disposi¢ao suficiente para

encontrar novas alternativas” (PAULA, 1986, p.2).

Alguns meses depois, Adisia S& - jornalista local de grande
visibilidade cujo nome aparece como uma das alternativas possiveis a

sucessao de Fontenele -, fizera o seguinte comentario:

Decididamente Fortaleza esta fedendo. Nao se trata apenas do
lixo acumulado nos terrenos baldios, nas pracas e ruas - o odor
€ absoluto. Nauseabundo. O odor politico, também. Fedentina
gue nos envergonha e humilha. Mas que, pelo visto, néo
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incomoda a todos. [...] Aqui em Fortaleza a luta é firme, aberta,
frontal, entre legislativo e executivo. Nado ha dialogo. Pelo
contrario. A troca de farpas é terrivel, e 0 povo, como cego em
tiroteio, é atingido por todos os lado. (O Povo, 18/06/1986,
caderno 1, p.06).

Sobre a polémica questdo do lixo atribuido, exclusivamente, a
administracdo Fontenele - conforme amplamente propalado pela midia
local, sem, considerar os limites das administragdes anteriores no
enfrentamento da questéo, ja que tratava-se de uma questdo cultural, a
Administracdo Popular de Fontenele contou com o apoio de alguns
segmentos da sociedade local que, n&o raro, manifestaram-se,

espontaneamente, em sua defesa:

Atualmente, nossa capital é a cidade mais suja de todo o Brasil,
€ lixo por tudo quanto é de lugar. Mas ndo venham com essa de
dizer que s6 a prefeita é a culpada, quem esta mesmo sujando a
cidade é a prépria populacéo, ninguém ta nem ai. E s6 passar no
centro e dar uma olhada nas lanchonetes (ambulantes) e ver que
ao redor é uma sujeira total, saco para lixo ninguém quer
comprar. De uns dois anos para ca a cidade virou um deboche
total, ninguém respeita nada, mas quem mais suja a cidade sé&o
0s camelds, os vendedores de frutas e esse povdo que vem do
interior sem um pingo de educac¢do. Enquanto nossos grandes
governantes ndo acharem um jeito de fazer com que o homem
permaneca no campo e pare de construir esses araturis da vida,
a tendéncia é aumentar cada vez mais os problemas de nossa
capital. (XIMENES, 1986, p.1). "

Embora haja um, aparente, consenso na literatura nacional em
torno da idéia de que a “Administracdo Popular” de Fontenele
constituira - do ponto de vista local - um caso atipico de “inépcia
administrativa’ (SOARES, 1996; BARREIRA, 1998).

Sampaio (1988, p.195), nos apresenta uma perspectiva, em parte,
bastante distinta da questdao ao apontar algumas acles efetivas
atribuidas a segunda fase da administracdo Fontenele. Paro o autor, as

acdes decorrente da nova fase foram decisivas para a “a decolagem da

® Este artigo foi publicado & secdo Cartas do Diario do Nordeste do dia 14.06.1986,
Caderno 1, p.2 e foi assinado por Marcelo Robin Ximenes, morador do bairro de Fatima
em Fortaleza-CE.

® A literatura contemporanea, ao tratar das acusagbes de “inépcia administrativa”
atribuidas a gestadao Maria Luiza, tem salientado que as mesmas partiram nado s6 das
elites e das classes médias, mas dos proprios movimentos sociais, onde, supostamente,
deveriam estar as bases de sustentagdo da ‘administragdo popular (BARREIRA, 1998).
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Administracédo Popular”, conferindo-lhe, ao final de sua administracao, o
reconhecimento da probidade da equipe administrativa.

Observando-se o Grafico 11 (preferéncias alocativas), e os
Gréaficos 12, 13, 14 (avaliacdo da Imagem da cidade; da administracao
Fontenele e do PT), que apresentarei a seguir, ha indicagcdes de que em
1988 (Gréafico 11) houve um aumento consideravel no gasto social
comparativamente ao ano anterior, e nos demais Graficos (12; 13 e 14),
tanto a imagem da cidade, quanto a imagem do Partido dos
Trabalhadores (PT) e da propria administragdo Fontenele, ao final do
governo, apresentavam um consideravel indice de aceitacao,
contrariando assim o “senso comum”. Dentre as realizacOes efetivas
mais expressivas atribuidas a segunda fase da administracdo Fontenele,

Sampaio (1988) salienta, pelo menos, as seguintes realizac¢des:

- recuperacédo dos servigos essenciais da cidade, particularmente

a coleta de lixo, o setor saude e a malha viaria;

- com recursos oriundos da SUMOV conseguiu recuperar as
principais vias e desenvolver o maior projeto de drenagens ja
executado em Fortaleza (houve um acréscimo de quase 1000%
(hum mil por cento) em obras deste tipo com relagcdo as

administracdes anteriores;

- recuperacdo do Instituto Dr. José Frota’’ e do Frigorifico

Industrial de Fortaleza (FRIFORT), obras consideradas de vulto;
- transparéncia e ética na aplicacdo do dinheiro do contribuinte;

- promocao de wuma gestdo participativa embora sem os

mecanismos institucionais necessarios.

7O Instituto Dr. José Frota, vinculado a Secretaria de Saude do Municipio, presta servigos
médicos beneficiando diretamente a populagdo, particularmente os setores de baixa
renda ou sem condi¢des financeiras.
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GRAFICO 14 — Opini&o acerca da cidade de Fortaleza durante a administracéo

da Prefeita Maria Luiza.

MELHORO®

PIOROU

Fonte: Jornal O POVO / Fundagado Cearense de Pesquisa e Cultura da
UFC (1987).

GRAFICO 15 — Se as elei¢des para prefeito fossem hoje em quem votaria

m Lacio Alcantara 15% ® Narcélio Limaverde 8,3%  Adisia Sa 5%
Edson Silva 4,7% W Maria Luiza 3,7% w Paulo Lustosa 2,7%
-\ m Amarilio Macedo 2% Vicente Fialho 1,3% W Mario Mamede 1,3%
- | M César Cals Neto1% Pedro Gurjéo 1% m Outros 3%

B Nio tem candidato 51%

Fonte: Jornal O POVO / Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura da U F C
(1987).
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GRAFICO 16 — Partido de sua preferéncia.

) DE SUA PREFERENCIA

Fonte: Jornal O POVO / Fundagao Cearense de Pesquisa e Cultura da UFC (1987)

3.2. Gestao Ciro Gomes (1989-1990)

Em 1989, Ciro Gomes elegera-se prefeito de Fortaleza, sinalizando
portanto que, embora a avaliagdo sobre a cidade de Fortaleza durante a
administracdo Maria Luiza Fontenele (PT) tenha resultado,
aparentemente, favoravel a prefeita e ao Partido dos Trabalhadores (PT),
(ver, e.g., os Gréficos 12; 13 e 14), os esforcos empreendidos pela
equipe administrativa e - particularmente no periodo final da gestao
Fontenele - ndo foram suficientes para reverter a imagem negativa e
atipica (i.e., “inépcia administrativa” e/ou “exemplo maximo de
desarticulacdo entre potencial inovador e a faita de um projeto concreto
para a cidade”- atribuida a sua administracdo, conforme amplamente
propalado pela midia local e nacional e que serviu de mote ao discurso
dos candidatos a sucessao do Executivo Municipal (SOARES, 1996,
p.179).

Com efeito, houve um forte refluxo dos principios fundamentais da

Administracdo Popular e uma reorientacdo na agenda politico-
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administrativa da cidade de Fortaleza em favor da modernizacéao,
sobretudo administrativa e tributaria. Do ponto de vista analitico
hegeliano, o cenario de crise de governabilidade que culminara com a
gestdo Maria Luiza Fontenele, nos remete, muito provavelmente, a idéia
do contingente que apressa a evolugcdo. Neste caso, no sentido da
modernizagdo do setor publico da capital cearense, conforme veremos a

seguir.

Embora a breve gestdao municipal de Ciro Gomes (1989-1990) néo
tenha se caracterizado por um padrdo empresarial e/ou de corte
neoliberal, as reformas “domésticas” empreendidas por ele, em certo
sentido, estavam em perfeita sintonia com o discurso neoliberal,
particularmente quanto a preocupacdo com a austeridade financeira e
fiscal e com a racionalidade administrativa’®. Considerando-se,
obviamente, as devidas proporcdes, suas acbOes parecem reeditar, na
esfera do municipio, o mesmo receituario que orientou a gestao
inaugural de Tasso Jereissati - candidato eleito em 1986 pelo PMDB com
0 apoio do entdo governador Gonzaga Mota, do PDS -, frente ao governo
do Estado (1986/90).

A agenda politico-administrativa da administracdo Ciro Gomes

estabeleceu como metas prioritarias de governo os seguintes desafios:

- reverter o quadro de sério comprometimento da maquina
administrativa do municipio. O discurso politico privilegia, pela
primeira vez, a questdo da eficiéncia, eficicia e efetividade como
metas fundamentais a serem perseguidas, aproximando-se,

portanto, do discurso empresarial;

- 0 equilibrio das financas publicas e a busca da racionalizacéo da
gestao financeira,;

- incentivo ao turismo e promocao de aclOes estratégicas no

sentido de reverter a “imagem decadente da cidade” ”°.

® Cf. Relatério de Avaliagdo - Ano |, 1989, Secretaria de Administragdo do Municipio,
IPLAM/CE.

® Ver, a esse respeito, Mensagem a Camara Municipal, Prefeitura Municipal de Fortaleza,
administracdo Ciro F. Gomes, jan. 1990.
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7

Adotando como slogan, “é tempo de amar Fortaleza, administracéao
das mudancas”, as acdes do governo municipal foram orientadas

fundamentalmente no sentido de “tornar o municipio administravel” .

Com efeito, sua gestao notabilizou-se pela seguintes realizacdes:

- reestruturacdo da administracdo municipal (modernizagcéao

administrativa)gl:

- estruturacdo de um eficiente sistema de arrecadacédo tributaria
promovendo a racionalizacdo da gestao financeira (busca da

maximizagao da eficiéncia financeira);
- retomada da acéo planejada;

- atendimento de caréncias municipais localizadas (i.e., educacéo,
saude, assisténcia social, limpeza publica e obras de

recuperacao e drenagem das vias);

- acOes estratégicas voltadas a revitalizacdo da imagem da cidade
de acordo com sua tradicdo de cidade turistica por sua
localizacdo privilegiada, belezas naturais favorecidas pelos
fatores geograficos e climaticos, hospitalidade, artesanato,

culinaria diversificada, baixos indices de violéncia urbana etc.

As inovacbes tecnoldégicas e gerenciais® introduzidas por sua
administracdo inauguram, assim, um novo circulo virtuoso de inovacdes
e modernizacdo no setor publico da capital cearense que, em muitos
aspectos, aproxima-se das acdes dos chamados “empresarios
Schumpeterianos”. No que se refere a questdo das inovacgdes

8 vVer, a esse respeito, Mensagem a Camara Municipal, Prefeitura Municipal de Fortaleza,
administracdo Ciro F. Gomes, jan. 1990.

Conforme mensagem a camara, a gestao Ciro Gomes notabilizou-se em particular pela
Modernizagcao Administrativa. Nesse sentido, foi criado a Comissdao de Modernizagéao
Administrativa pelo Decreto n. 7.921, de 12/01/89 tendo em vista a Reforma Institucional,
compreendendo a definicdo sistémica e setorial, adequacdo das estruturas
organizacionais e a padronizagdo de cargos comissionados e fungdes gratificadas (p.
22). A Modernizagdo Administrativa inclui: a reforma institucional; a regulamentacao e
organizacao funcional dos diversos niveis hierarquicos da Administracdo Municipal; e a
implementacado de uma politica racional de recursos humanos. Ver, também, Avaliacao e
Compromisso - Resgate de uma cidade (Administragdo Ciro Gomes), IPLAM/CE.
Conforme mensagem a Camara, a gestdo Ciro Gomes notabilizou-se em particular pela
Modernizagao Administrativa. Para uma analise mais detalhada, ver Administracao Ciro
Gomes - Ano | - E Tempo de Amar Fortaleza: Administracdo das Mudancgas. IPLAM/CE,
Fortaleza/CE.

81

82
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gerenciais, a administracdo Ciro Gomes notabilizou-se pela retomada do
planejamento como forma de racionalizar e otimizar as acdes do Poder
Executivo (e.g., medidas em favor da descentralizacdo administrativa,
levando-a mais perto do povo, porém, sem perder de vista as
dificuldades da experiéncia da gestdo anterior e, portanto, perseguindo
a efetividade nos out puts do setor publico). Sendo assim, ndo s6 na
esfera do governo estadual, mas também na municipal a legitimacao se

daria a partir da migracdo do “popular” para o projeto da modernidade.

De modo mais amplo, as acdes em favor da modernizacéo
resultaram no Plano de Desenvolvimento Urbano que, a partir de entao -
para além de uma questdo apenas gerencial - passa a contemplar uma
visdo mais global de cidade. Neste sentido, sua gestdo constitui um
momento de transi¢cdo e do abandono de um modo tradicional de gerir a
cidade (tipicamente gerencial) em favor de um novo modelo em que a
cidade passa a assumir uma dimensao mais estratégica tendo em vista o
novo federalismo brasileiro, criando, assim, as condicfes para que o

setor publico pudesse, efetivamente, tornar-se mais empreendedor.

Paradoxalmente, Ciro Gomes ndo é empresario. Em 1976 obteve o
primeiro lugar nos exames de vestibular para o Curso de Direito da
Universidade Federal do Ceara (UFC), onde, depois de formado,
submeteu-se a concurso publico para monitor da referida Instituicéo,
sendo novamente classificado em primeiro lugar. Posteriormente,
lecionou Direito Tributario e Direito Constitucional pela Universidade de
Fortaleza (UNIFOR). Em 1983, aos 25 anos de idade, foi eleito Deputado
Estadual pelo PDS. Reelegera-se para o pleito seguinte e, como
Deputado, exercera a lideranca do Governo do Estado (i.e., governo
Tasso Jereissati - eleito governador pela primeira vez em 1986, pelo
PMDB com uma votagdo superior a um milhdo e quinhentos mil votos)®
na Assembléia Legislativa (SAMPAIO, 1989).

Interrompera o mandato quando teve seu nome indicado pelo

PMDB para disputar a prefeitura de Fortaleza. Foi eleito em uma das

8 Cf. Diario do Nordeste, Eleicdes, 04/10/1998, p.2.
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mais disputadas elei¢cdes dos ultimos anos, vencendo o seu principal
adversario (o radialista, Edson Silva) por uma pequena diferenca de
5.637 votos. Em seguida, ao ser adotado politicamente pelo entéo
governador do Estado (Tasso Jereissati, deixou o PMDB em 1989 e foi
um dos fundadores nacionais do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), sigla pela qual voltou ao governo em 1994, sendo eleito no
primeiro turno das eleicbes com uma diferenca de 56% dos votos
validos), transfere-se para o PSDB. Em dois anos como prefeito, sua
destacada atuacao confere-lhe os melhores indices de aprovacado entre
os prefeitos das capitais do Pais.

O éxito nas reformas empreendidas por ele, de um lado,
credenciaram-no a disputar o governo do Estado em 1990. De outro,
estabelecera as condi¢cbes para que as gestdes posteriores dispusessem
de meios efetivos para consolidar o processo de modernizagédo e
racionalizacdo da maquina administrativa, por exemplo, o que fazer e
como fazer para melhorar a eficiéncia gerencial e das politicas urbanas;
a probidade no trato da coisa publica etc., bem como a questdo do

desenvolvimento econdmico local.

Tais questdes tém constituido algumas das metas prioritarias
defendidas pelos “jovens empresarios” cearenses. Neste sentido, pode-
se inferir que sua administracdo ndo s6 lancou as bases fundamentais
para a consolidacdo da modernizacdo do setor publico em Fortaleza,
mas, sobretudo, somou-se e confluiu politicamente para a promoc¢ao e
favorecimento de uma ampla reforma (na esfera do Estado e da capital
cearense) cujos principios fundamentais permeou o0 “projeto

mudancista”, encampado pelos “jovens empresarios” desde 1978.

Posteriormente, Ciro Gomes (candidato do governador Tasso
Jereissati ao governo do Estado em 1990), ao eleger-se governador do
Estado do Ceara, tornara-se o primeiro governador eleito pela legenda
do PSDB,* dando continuidade administrativa ao propalado “governo

das mudancas” no qual a racionalidade empresarial constituia um

8 Cf. Diario do Nordeste, Eleicdes, 04/10/1998, p.9.
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principio orientador e cujas palavras-chave passam a ser: justica social,
modernidade e competéncia (GONDIM, 1994).

Chegou a ser considerado o governador mais popular do Pais e foi
relacionado pela revista Time como uma das 100 liderancas emergentes
no cenario mundial®. Foi em sua gestdo que o governo do Estado do
Cearé recebeu o prémio Michel Paté, concedido pelo Fundo das Nacbes
Unidas para a Infancia e Adolescéncia (UNICEF), em virtude do éxito
obtido no combate a mortalidade infantil. Com parcos recursos reduziu

em 30% a mortalidade infantil em trés anos.

3.3 Gestao Juraci Magalhéaes (1990-93)

Com a desincompatibilizacdo do entédo prefeito Ciro Gomes, que se
candidatara ao cargo de governador do Estado do Ceara, assumira a
Administracdo Municipal de Fortaleza o seu vice, Juraci Vieira de
Magalhdes. Formado em Medicina, fora o nome indicado pelo “PMDB
histérico” para compor, como vice, a chapa encabec¢ada por Ciro Gomes.
Sua historia na vida publica remonta aos anos 60, quando assumira a
presidéncia do Diretorio do MDB de Fortaleza. Posteriormente, de 1980 a
1983, assumira a mesma funcao pelo PMDB (SAMPAIO, 1993).

Chamo a atencé&o para o fato de que na composi¢cao de sua equipe
administrativa estdo presentes Antonio Elbano Cambraia (Secretario de
Financas/Administracdo Direta) e Barros Pinho (ocupando a presidéncia
do Instituto de Previdéncia do Municipio/Administracdo Indireta). Este
altimo, conforme visto alhures, fora prefeito de Fortaleza pelo PMDB em
1985.

A Politica de acdo da administracdo inaugural de Magalhaes, que
teve como slogan, “Humanizacdo com Participacdo”, é percebida como

marco referencial de um novo modo de gerir a cidade cujo principio

8 Cf. Diario do Nordeste, Eleicdes, 04/10/1998, p.9.
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orientador contemplou, pelo menos, 0s seguintes aspectos: a eficiéncia
gerencial e das politicas publicas; ado¢cdo de um novo padrdo de gestédo
de corte empreendedor; atitudes de incentivo a inovacdes criativas
voltadas a promocao do desenvolvimento urbano, criando, assim, uma
atmosfera favoravel aos novos negocios, a inducdo e dinamizagcdo da

economia local etc.

Neste sentido, pode-se inferir que sua administracdo procurou
mudar o perfil cultural tradicional do modus operandi do setor publico
municipal - até entdo eminentemente “gerencial’-, adotando atitudes
mais proximas a cultura do empreendimento como prioridade
fundamental, otimizando a performance do setor publico local e dando
continuidade a promocdo do “circulo virtuoso de inovacdes”

desencadeado, inicialmente, pela administragédo Ciro Gomes.

Os dados relativos ao Grafico 13 e o quadro a seguir (para o periodo
de 1988), evidenciam que, embora a literatura contemporanea tenha dado
pouca atencido as acdes empreendidas ao final da administracdo Fontenele,
pode-se perceber que as agdes efetivas de sua administragdo colaboraram,
direta e/ou indiretamente, para a promo¢do da modernizagao do setor publico
da capital cearense a partir de, pelo menos, dois aspectos relevantes.

De um lado, pela forte redugcdo do “gasto minimo” (que alcangou o
ponto mais elevado em 1987 - ver Grafico 13), acompanhado de uma
elevacao significativa do “gasto social” e em investimentos (ver Quadro 12).
De outro, o resultado de seus esforcos para moralizar o setor publico,
resultou para o periodo de 1988 em um consideravel éxito no equilibrio das
contas publicas, sobretudo no que se refere a redugcdo do montante da divida
(ver Quadro 12) e reducdo do funcionalismo criando, assim, condigdes
favoraveis a modernizagcdo administrativa que ganha vulto e efetividade na
administracao Ciro Gomes sendo implementada, posteriormente, pelas
administragcdes subsequentes (i.e., Juraci Magalhdes e Anténio Cambraia)
(SOARES, 1998).
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QUADRO 12 — Prefeitura Municipal de Fortaleza (1.000) despesa municipal (em

moeda corrente).

ESPECIF. 1988 1989 1990 1991 1992
D. CORRENTES 26.706.284 384.556 | 10.060.537 | 60.609.758 | 659.114.646
custeio 11.514.056 152.988 | 4.383.447| 26.894.746 | 348.153.699
Trans. Correntes 15.202.228 231.548 5.677.090 | 33.715.012 | 310.960.947
Enc. Div. InL 2.359.576 11.647 238.093| 1.877.213| 14.044.218
D. DE CAPITAL 1.273.001 67.571| 2.777.432| 27.975.599 | 523.088.002
Investimentos 203.043 6.865 174.741 6.602.716 | 85.882.468
Obras/instalacdes 48.519| 5.746.214| 79.195.133
Trans. Capital 1.069.958 60.716 | 2.528.691| 20.925.506| 431.728.528
Amortizacdo/div. 460.264 3.409 341.726 178.221| 2.013.661
Outras transf. 609.694 57.297 2.186.965 | 20.747.285| 429.714.867
TOTAL DESP. 27.989.285 452.107 | 12837.969| 88.585.357|1.182.202.64

Fonte: Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Fortaleza (1998).

Como resultado da modernizagcdo administrativa, da reforma fiscal, do

(e.g.,
administrativa) e dos éxitos obtidos no marketing politico, city marketing e

redirecionamento na nova agenda da cidade mudancga politico-
marketing turistico, o Estado do Ceara e, particularmente Fortaleza vem, por
um lado, consolidando-se ndo s6 como um dos principais destinos turisticos
do Brasil mas, também, como um dos principais destinos de investimentos
(e.g.,
especializados etc.) (REVISTA EXAME, 1998).

nacionais e internacionais industrias, comércio e servigos

Por outro, os governos estadual e municipal tem feito um consideravel
esforgco, apesar dos limites, para promover a integracdo das comunidades
mais carentes ao emprego e a renda (e.g., industrializagcdo e promoc¢ao do
desenvolvimento do turismo). Mais do que isso, tem criado condigdes (i.e.,
credibilidade, confianga) para que investidores domésticos e estudantes
recém saidos das universidades sintam-se dispostos a iniciar novos negécios
em busca de um futuro de oportunidades, pela oferta “democratica” de
ocupacao produtiva proporcionada, por exemplo, pela intensificacdo da
promogao da industria e servigos (REVISTA EXAME, 1998).
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As metas da gestdo inaugural de Magalhdes contemplaram,
fundamentalmente, a questdo do Desenvolvimento Administrativo (i.e., a
modernizagdao administrativa, a questao das finangas publicas e planejamento
municipal); Desenvolvimento Social (educagao, saude, habitagdo, promocgéao
social, turismo, cultura e desportos), e a Organizagdo Urbana (sistema viario,
transportes urbanos, drenagem, limpeza urbana, meio ambiente, comércio e
abastecimento e seguranga publica municipal). O objetivo central era a busca
da qualificacdo do setor publico, bem como da eficacia e eficiéncia na
capacitacdo de gerar e administrar recursos voltados ao desenvolvimento
urbano e econbmico-social, inaugurando, assim, um novo periodo na

Administracdo Publica local.

E o caso, por exemplo, do “comércio e o abastecimento” em que a
prefeitura deu continuidade ao programa de manutencao e recuperagédo dos
mercados publicos, feiras livres e implantacdo de barracas e boxes
padronizados de comercializagdo em varias areas da cidade. A prefeitura
instalou 630 novos pontos de vendas ao ar livre na Avenida Beira Mar (um
dos principais polos turisticos da cidade) e 27 boxes em condi¢gbes
adequadas a comercializagado de frutos do mar.

No setor de Planejamento Municipal a questdo central fora a
formulacao e aprovacao pela Camara de Vereadores da Lei do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU- FOR/aprovado em janeiro de 1992), com
destaque para a Lei do Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do Solo (votado e
sancionado pelo prefeito Anténio Cambraia, em 23 de dezembro de 1996).
Vale salientar que o Plano Diretor prevé a regulamentagao para as diversas
areas comerciais da Praia de lracema (um dos principais polos turisticos da
cidade). Entre elas, a localizagdo de hotéis, shopping, residéncias,
equipamentos de lazer, marinas e edificios-garagem, todas da iniciativa

privada.

No capitulo referente a Politica Urbana, as atencgbes voltaram-se,
particularmente, para a criagdo de mecanismos de disciplina e regulagédo de

construgdes urbanas, tais como a adogdo do mecanismo do indice 1% solo

% De acordo com o indice 1, o proprietario ou investidor que desejar construir edificacdes

verticalizadas além do indice regulador devera, através do mecanismo do solo criado,
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criado e a operagao urbana consorciada. Este ultimo, emerge como um dos
mecanismos inovadores mais importantes do Plano Diretor tendo por objetivo
promover uma maior integracdo entre os poderes publico-privado. Como
afirma Barreira (1998, p.114), o instrumento de operagédo urbana consorciada,
“permite a construgdo de empreendimentos conjuntos de iniciativa privada e
dos poderes publicos, sob a coordenagao da Prefeitura, visando a integracéo

de recursos oriundos desses projetos.”

Nao obstante os esforgos empreendidos pela gestdo Magalhdes na
intensificagdo do desenvolvimento nos setores de Educagdo, Saude,
Habitagcao, Cultura, Turismo e Seguran¢a Municipal, a performance fiscal (ver
Quadro 13, periodo relativo a 1990-92) e o Programa de Urbanismo foram o

destaque de sua administracio.

pagar um adicional (i.e., referente ao solo criado) o qual sera convertido em um Fundo
de Desenvolvimento Urbano (FDU) - para ser aplicado em infra-estrutura urbana
(BARREIRA, 1998).
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Quadro 13 - Prefeitura Municipal de Fortaleza (1.000) arrecadacdo municipal

(em moeda corrente).

ESPECIF. 1988 1989 1990 1991 1992

R.CORRENTES | 21.361506 507.220| 15670567 | 105.072.104 | 10998718
Tributaria 3.754.491 78794 2931341|  20470076| 1974493
Impostos 3.701.105 78108|  2880342| 18350542 | 131428
PTV 1.218.844 15.072 538.024|  6.632.358|  61834.2%
T8 300582 9.635 243494|  1504.189| 10.773.259
1SS 2.181.679 45101  1808.142|  8:674685| 86132017
IVWC 8.300 290.682 1.539.310 |  14.403.283
T.CORRENTES | 16.437.593 227317|  9.664.020| 51905003 9777239
Da Unido 10.075.948 128970|  4500850| 23801212 T
FPM 6.806.221 100411 4134988| 18723202 | 20975750
Do Estado 6.361.645 08.347| 5163170 28103791 | 2941522
ICMS 5,968,558 03.660| 4941425  26.978.355| 200990
De Convénios 112.020 |  38.176.250
TOTAL 21415015 507.235|  15.968.749 | 107.183.077 i3

Fonte: Secretaria de Financas da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Em 1991, a municipalidade destinou Cr$ 20,7 bilhdes (24% do total das
despesas) em Habitagdo e Urbanismo. Em seguida vem o setor Educacéao
com Cr$ 16,6 bilhdes (20%) e Saude com Cr$ 13,5 bilhdes (16%). Recursos
proprios, diga-se de passagem. Somando-se recursos proprios e
transferéncias os investimentos em Educacao sobem para 25,58% do total

(SAMPAIO, 1992).

As experiéncias inovativas na administracdo municipal de Fortaleza nao
constitui necessariamente uma resposta aos novos desafios recolocados as
cidades nos anos 90. No inicio dos anos 80, por exemplo, houve uma
tentativa semelhante, por parte da administragcdo Lucio Alcantara (1979-82),
no sentido de somar esforgcos as administracbes passadas e futuras na
construgcdo de Fortaleza. Dito de outro modo, havia desde sempre uma

opcao pela acao planejada. Na gestao Alcantara (médico formado aos 22
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anos de idade), por exemplo, foram elaborados importantes planos tais
como o Plano de Metas Governamentais para o Municipio de Fortaleza
(PLAMEG-Fortaleza); a criacdo do SUPLAM e o Modelo de Organizacéao
Urbana de Fortaleza. Este ultimo, voltado a promoc¢éao e inducédo de uma
série de acOes estratégicas para a promocédo do desenvolvimento urbano
e econdmico de Fortaleza. O Planos de Metas Governamentais (PLAMEG)
definira uma politica de desenvolvimento urbano para a capital cearense
vinculada a uma politica urbana definida para o Estado em que eram

previstas parcerias entre a agcdo governamental e a iniciativa privada.

Previa-se, também, a modernizacdo administrativa; reestruturacao
da Secretaria de Financas; a recuperacdao da imagem da cidade (e.g.,
promocfes culturais tais como o programa “Conheca Fortaleza”;
implantacdo de parques urbanos - e.g., Parque do Coco, Po6lo de Lazer
da Barra do Ceara, parque da Avenida Beira Mar etc. urbanizacdo e
manutencao de pracas em que fora introduzido o programa de adocéo de
pracas envolvendo a celebracdo de convénios entre a Prefeitura e
empresas ou associacdes diversas; organizacao urbana; racionalizagcao
das decisOes quanto a alocacdo de investimentos dos diversos agentes
publicos e privados na cidade.

Nao obstante a perspectiva criativa e inovadora que caracterizou a

administracdo Alcantara (1979-82), todavia, o que mais

chama a atencdo de quantos observam a performance da
Administracdo Municipal de Juraci Magalhdes é o grande
volume de suas obras e o alto montante de recursos investidos.
(SAMPAIQ, 1992, p.280).

Como afirma Sampaio (1992), a administracdo Magalhdes conduziu
as financas de Fortaleza a quinta posicao no ranking de desempenho
financeiro das capitais brasileiras, (pela ordem, até setembro de 1991:

Sé&o Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Belo Horizonte, Fortaleza, Porto
Alegre, Recife, Salvador etc.).
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Grafico 17 — Arrecadacdo municipal em 1991 — em CR$ bilhdes.

~ ARRECADACAO MUNICIPAL
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Fonte: Sampaio (1992).

Conforme o Grafico 17, o acumulado do ano somou Cr$ 107,1 bilhdes
que representou um crescimento real de de 7,4% sobre o ano anterior (1990).
O superavit de Cr$ 22 bilhdes ocorrido em 1991, possibilitou a efetivagao de
um arrojado Programa de Urbanismo que contemplou, por exemplo, a
construgdo de viadutos; prolongamento e construgcdo de novas avenidas
possibilitando a integragc&o da rede viaria e melhoria do sistema de circulagéao
da cidade; preservacado de parque ecolégicos; recuperagao e construgcao de
pracas (i.e., somando mais de 150 pracas) (SAMPAIO, 1992;1993).

Tais empreendimentos sinalizam um amplo movimento no sentido
do resgate dos espacos publicos, da humanizacdo da cidade e da
valorizacdo da imagem da cidade. A construcao de novos calcaddes e a
reforma realizada na Praca do Ferreira - situada no centro da cidade -,
sdo apontados como alguns dos importantes indicadores do espirito da
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nova gestdao que, neste particular, procurou reverter a imagem
decadente associada ao centro da cidade. Mais que isso, tais obras
deram inicio a conclusdo de uma série de obras nos mais diversos
bairros da cidade voltadas ao resgate da beleza, da historia de Fortaleza
e, de modo mais amplo, havia uma tentativa de melhorar o padréo de
urbanizagao da cidade.

A reforma da Avenida Monsenhor Tabosa (0o maior shopping de
compras ao ar livre de Fortaleza com mais de 400 lojas)®’; urbanizacao
da Praia de Iracema (reduto tradicional da boémia); Praia do Futuro (um
dos principais péOlos turisticos da capital cearense) e Avenida Beira Mar
(considerada o maior complexo de entretenimento noturno do pais), séao
apontadas como algumas das acdes exemplares da nova gestdo e do
novo espirito do setor publico municipal cujo investimento em infra-
estrutura urbana procurou consolidar uma vocagdo pré-existente

relativas ao lazer e entretenimento.

Sendo assim, os investimentos e empreendimentos realizados pela
prefeitura municipal nas areas mencionadas acima, assumem uma linha
empreendedora de “construcdo do lugar”, sendo responsaveis pela
promocdo de externalidades positivas ndo s6 do ponto de vista da
elevacdo da qualidade do padrdo de urbanizacdo, mas sobretudo, pela
consolidacdo da imagem do lugar voltada a promocédo da industria do
turismo (e.g., acdes indutoras a dinamizacdo da economia terciaria -
e.g., bares e servicos - naquele territério). Apesar dos limites, os
investimentos realizados abriram oportunidades de integracdo e
ocupacao produtiva para comunidades de baixa renda, pequenos,
médios e grandes empresarios locais e advindos de outros Estados do
Brasil e do exterior (HARVEY, 1989b; REVISTA EXAME, 1998).

A consolidacdo do referido territério, como um dos mais
importantes complexos noturno do pais; sua arquitetura com tracados

arrojados e, por vezes, em estilos neo-racionalista e pé6s-moderno, tem

¥ 0 projeto de reforma da avenida Monsenhor Tabosa (rua shopping), previa faixa para

automoveis de passeio e areas de estacionamento; pragca com 1.300 metros quadrados
(fast-food, banco 24 horas, espacgo cultural, bancas de revista), estacionamento com
capacidade para 420 veiculos.
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causado forte impacto na paisagem urbana local, na nova imagem da
cidade (sobretudo a cidade turistica que inclui: a cidade histérica,
cidade monumental, cidade cultural, cidade boémia, cidade de compras
etc.) desempenhando um importante papel na atracdo de novos
investimentos e na dinamizagcdo da economia local. Perguntado sobre os
critérios que adotara para a definicdo dos orcamentos para as distintas
secretarias, Magalhdes fora categorico: “Eu avalio o desempenho de
meus auxiliares ndo pela capacidade de economizar, mas a de gastar
certo” (SAMPAIO, 1993, p.169).

No setor de transportes coletivos, sua gestdo foi responsavel pela
modernizacdo do sistema a partir da implantacdo dos “Terminais de
Integracédo” e as “Camaras de Compensacao” (i.e., passagem unica para
0s usuarios). O objetivo era interligar os bairros, através da criacdo de

linhas circulares e de estacdes de integracao.

Com relacdo a cultura e a promoc¢ao do turismo (i.e., industria do
turismo), a novidade fica por conta da criagcdo da Secretaria de Turismo,
voltada a “atragcdo de novos fluxos para manter as atividades em alta”
(IPLAM, 1992, p.63).%8

As acdes foram no sentido da promocédo de grandes eventos
destinados, sobretudo, a divulgar a nova imagem da cidade. O carnaval
(sob o tema, Fortaleza, Sol e Alegria), foi uma das importantes
oportunidades estratégicas encontradas pela Prefeitura para a
intensificacdo do marketing turistico, do marketing politico e do city
marketing “A Nova Fortaleza”. As pesquisas de opinidao publica,
realizadas a época, apontaram “o fenémeno Juraci Magalhdes” como a
segunda melhor administracdo. O primeiro lugar coube ao urbanista
Jaime Lemer pelos éxitos contabilizados em sua segunda gestdo em
Curitiba (PN).

8 Ver Mensagens a Camara Municipal de Fortaleza. Administragdo Juraci Magalhaes,

prefeito de Fortaleza.
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3.4 Gestdao Antdbnio Cambraia

A partir de 1993 o0 municipio de Fortaleza passou a ser
administrado pelo novo prefeito eleito, o economista e administrador
Antonio Elmo Cambraia (PMDB), que vencera as eleicbes no primeiro
turno com uma ampla maioria de votos. Foi o nome indicado por Juraci
Magalhdes (que chegara ao final do mandato de trés anos, apontado,
pelos O0rgaos nacionais de pesquisa, como o “Melhor Prefeito” das
capitais brasileiras) em funcdo de seu desempenho frente a Secretaria
de Financas (SAMPAIO, 1995).

Antdénio Marcelo Teixeira Torres - Engenheiro Civil, foi diretor do
Banco do Estado do Ceara (BEC) no governo Tasso Jereissati -
conhecido como “Homem tocador de obras”, particularmente por suas
acdes frente a Superintendéncia Municipal de Obras e Viacdo (SUMOV)
de Fortaleza, fora o nome escolhido para compor, como vice, a chapa
encabecada por Cambraia, a convite do entéo prefeito Juraci Magalhéaes.
Um ano depois (1994), Marcelo Teixeira fora eleito para a Camara
Federal, obtendo 67.471 votos sendo, em seguida, convidado pelo
prefeito Cambraia para assumir a Secretaria de Servicos Publicos do
municipio.

O slogan da administracdo Cambraia, “Fortaleza, Cidade
Saudavel”, ja sinalizava as metas, os compromissos e os desafios da
nova administracdo no sentido de consolidar e avancar com relacao as
estratégias de crescimento com desenvolvimento urbano sustentavel
gue se desenhara, para o caso de Fortaleza, desde 1989. Sendo assim,
as acdes de sua gestdo foram orientadas pelos seguintes principios:

- continuidade administrativa (concluird um consideravel volume

de obras iniciadas na gestdo anterior)®;
- gestdo compartilhada;

- acao planejada;

% Ver, a esse respeito, Diario do Nordeste, 30/06/1993, Fortaleza-CE.
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- valorizagao da cidadania;
- preservacdo do meio ambiente;

- ética na administracao publica.

Na definicdo de politicas e diretrizes® foram estabelecidos trés

sistemas béasicos de prioridades de governo para a “reducdo do gap

entre demanda e oferta de bens e servi¢cos publicos” (IPLAM, 1993, p.44).

Sendo vejamos:

|) Sistema Prioritario, contemplando:
- educacéao;
- saude;

- assisténcia social e geracdo de trabalho e renda (Programa
Municipal de Profissionalizacdo e de Geracao de Emprego e
Renda - PROGER)™ beneficiando, sobretudo, as comunidades de

baixa renda;
- transporte coletivo;
- turismo;
- crianga da cidade.

I1) Sistemas Preferenciais, contemplando:

90

91

92

Ver Planejamento Municipal, Projeto para Fortaleza Saudavel, Plano Plurianual (1994-
97), Consolidagcdo para os Projetos Priorizados para 1995; Consolidagdo para os
Projetos Priorizados para 1996. Prefeitura Municipal de Fortaleza, Instituto de
Planejamento do Municipio (IPLAM); Administracdo Anténio Cambraia. Fortaleza/CE.
Para uma analise mais detalhada sobre o PROGER ver, por exemplo, Mensagem a
Camara Municipal de Fortaleza (realizagbes dos exercicios de 1993-5, administragéo
Antdénio Cambraia, IPLAM, Fortaleza/CE, p. 6-7.

Considerado pelo Secretario de Planejamento como um dos programas inovadores, na
medida em que implica agdes de carater intersetorial voltadas para saude, educagao,
emprego e protecao. Neste sentido foi criada a Fundagédo Crian¢ca da Cidade (FLJNCI),
responsavel pela pesquisa, monitoramento da realidade da crianca da cidade, e pelo
desenvolvimento de um amplo programa de defesa da crianga; implantagcdo de Centros
de Assisténcia; programa de profissionalizagdo da crianga e do adolescente e de
conscientizagcdo e mobilizagdo da sociedade civil. Foi desenvolvido, também, o Projeto
de Integracdo da Crianga a Sociedade em Parceria com o Ministério do Exército, o
Banco do Brasil, a Federagdo das Industrias do Ceara, a FACIC, a arquidiocese de
Fortaleza e as organizagdes ndo-govemamentais Terre des Hommes e Terra Nuova. Ver,
a esse respeito, Mensagens a Camara Municipal de Fortaleza (realizagcdes dos
exercicios de 1993-5), administracdo Antdénio Cambraia, IPLAM, Fortaleza/CE, p. 10.
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- planejamento e desenvolvimento urbano (em 23 de dezembro de

1996 o prefeito sancionou a Lei de Uso e Ocupacao do Solo);
- estruturacédo urbana;

- habitacdo (Programa de “Mutirdo Habitacional”, abrangendo 6

regioes administrativas);
- saneamento;
- meio ambiente;
- desporto e lazer;

- cultura (intensificagcdo da promocao cultural de exposicoes,
oficinas de arte, seminarios etc. que contemplou, pelo menos, as
seguintes acdes, o0 patrocinio de 14 discos, shows e
manifestacdes folcléricas tendo como objetivo a valorizacédo dos
artistas locais; realizacdo de 05 concursos literarios; reforma do
Teatro Sao José; construcdo do Anfiteatro Lauro Maia;
reconstrucdo do prédio do Estoril - na Praia de Iracema -

construcéao do teatro de bolso da Fundacéao Cultural etc.);

- servigcos publicos (Programa de Qualidade para Mercados e
Feiras - PROFEIRA).

I11) Prioridades Instrumentais, politicas voltadas ao:

- desenvolvimento do planejamento municipal, tendo em vista a
acao integrada das unidades de governo, a otimizacdo do uso
dos recursos, o éxito das acdes empreendidas e o cumprimento

das instalagdes;

- implantacdo de medidas especificas para elevar a eficiéncia e
eficacia do sistema de financas municipais. Uma das grandes
inovacdes na politica financeira foi a implantacdo da Comissao
de Programacdo Financeira e Crédito Publico, constituida pelo
Secretario de Financas, Secretario de Administracdo e o
Superintendente do Instituto de Planejamento do Municipio, com
0 objetivo de administrar os gastos publicos e acompanhar e

controlar as receitas e despesas municipais;
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- desenvolvimento de estruturas organizacionais, de acordo com
critérios que atendam os requisitos de eficiéncia e eficacia, e
para capacitacdo da maquina administrativa no atendimento as

prioridades estabelecidas;

- delineamento de métodos e processos de trabalho que
incorporem a tecnologia da informatica e que privilegiem o bom

atendimento ao municipe;

- valorizagdo, capacitacdo e redimensionamento dos recursos

humanos;

- descentralizagcdo administrativa, possibilitando maior autonomia
as unidades, desburocratizacdo de procedimentos e melhoria do

atendimento ao publico;

- tratamento preferencial as unidades descentralizadas
relativamente ao desenvolvimento e suprimento de recursos
humanos e a alocacdo de recursos financeiros, materiais e

computacionais;

- democratizagéao e transparéncia das decis0es, atos e resultados
das acOes de governo.

E na administracdo de Cambraia que a questdo da promocédo e
desenvolvimento do turismo emerge como uma das questdes de
“prioridade absoluta”, por suas externalidades positivas no meio
ambiente, na preservacao das artes e cultura local e, sobretudo, pelo
forte impacto imediato no desenvolvimento econdmico local (e.g.,
distribuicdo de renda, oferta “democratica” de oportunidades de
ocupacao produtiva etc.).

Conforme o “Projeto para Fortaleza Saudavel”®, o turismo é

percebido como:

Uma  atividade que, quando planejada e induzida
profissionalmente, é propulsora de emprego e renda, inclusive
com efeitos benéficos na distribuicdo de renda, pela

% Ver Planejamento Municipal, Projeto para Fortaleza Saudavel, Plano Plurianual (1994-
97), Administragdo Anténio Cambraia, Fortaleza/CE, p.52.
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oportunidade de emprego oferecida a méao-de-obra semi-
especializada. Além disso, estimula as artes, preserva a cultura
e ndo agride o meio ambiente.

Neste sentido, foram desenvolvidas as seguintes politicas:

acao articulada entre as diversos esferas de governo e com a
iniciativa privada, tendo em vista compartilhar o planejamento e

0S custos da promocéo do turismo;

- tratamento planejado e profissional, com visdo de longo prazo,
voltado para a consolidacdo de Fortaleza como pdlo turistico
internacional e para maximizar o potencial de geracdo de

emprego e renda inerente a atividade;

- integracdo da comunidade ao esforco de atracdo turistica e
utilizacdo compartilhada dos atrativos turisticos pela propria

populacao da cidade;

- utilizacdo do turismo como estratégia de incentivo ao artesanato
e as artes, e para a preservacado das manifestagcdes culturais e

folcléricas;

- desestimulo a negdcios turisticos que impliguem em danos a
ecologia, aos valores culturais e morais e aos direitos da

crianca.

Em 1993 fora conferido ao Municipio de Fortaleza, por unanimidade
do juri da Associacao Brasileira de Jornalistas e Escritores de Turismo
(ABRAJET), o prémio Imprensa de Turismo (diploma PIT93), como a
cidade brasileira que mais se destacou como destino turistico
nacional®. No mesmo ano foram criados a Fundacdo para o
Desenvolvimento Turistico de Fortaleza (FORTUR) e o Conselho

Municipal de Turismo, implantados a partir de 1994.

A FORTUR - 6rgéo oficial do turismo de Fortaleza cujo objetivo é a

venda da imagem da cidade em feiras no Brasil e no exterior e atracéo

* Ver Mensagens a Camara Municipal (realizagcdes dos exercicios de 1993-95), IPLAM,

Fortaleza/CE, p.09.
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de feiras, congressos e novos empreendimentos para a capital cearense
-, procurou desenvolver um trabalho de planejamento, promocao,

marketing, profissionalizacdo e avaliacdo do turismo em Fortaleza.

O marketing turistico compreende todo um composto
mercadoldgico visando a estabelecer uma politica de promocdo e
divulgacdo do produto turistico em seu conceito ampliado, integrando
estruturas de organizacao, promoc¢ao, vendas e materiais promocionais,
voltadas para as necessidades do mercado tendo em vista consolidar a
imagem turistica da capital e/ou do estado (BENEVIDES, 1994).

O Conselho Municipal de Turismo se relaciona diretamente ao
principio da gestdo compartilhada em que, organismos representantes
dos setores publico-privado, definem as diretrizes e procedimentos a
serem adotados. Dentre os programas e acOes estratégicas adotadas
para a promocgdo e desenvolvimento do turismo na administragao

Cambraia, destacam-se, pelo menos, as seguintes:

implantacdo, em parceria com o SEBRAE e o apoio do Instituto
Brasileiro de Turismo (EMBRATUR), da bolsa de investimentos,
para estimular intercambio entre empresarios locais e potenciais

investidores;

- elaboracdo, em articulacdo com a EMBRATUR e governos
estaduais, do programa turistico envolvendo Fortaleza e o
Pantanal (tendo em vista o Programa de turismo Integrado Praia-
Selva, Praia-Pantanal e Praia-Negdcios);

- IV BNTM - Brasil National Tourism Mart /Maceio;

- XXl Congresso Brasileiro de Agéncias de Viagens;
- FINTUR - Feira Internacional;

- 11 Assembléia Geral da OMT/Cairo-Egito;

- 12 Feira de Artesanato do Nordeste-Portugal;

- Bolsa de Investimento Turistico Madri-Espanha - para divulgar

projetos de interesse turistico em Fortaleza;
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- FITUR - Feira Internacional de Turismo - Madri;

- Trade Show Sunquest/Toronto-Canada com a finalidade de atrair

voos charters daquele pais;

- Il Arte nossas para divulgar e incrementar um artesanato mais

sofisticado;
- Projetos de Animacgdao Turistica;

- | Festa do Caju, para divulgar e valorizar o produto que ocupa a

primeiro lugar na exportacdo do Cearéa e gerou 52 mil empregos.

No primeiro ano da administracdo Cambraia (1993), os numeros
relativos ao turismo apontara a capital cearense como um mercado em
plena ascensdao. O numero de passageiros desembarcados de vbéos
nacionais e internacionais, naquele ano, fora de 1.000.000 no total. Neste
mesmo ano, o turismo rendeu 1,95% do PIB gerando uma receita em
torno de 178,1 milhdes de ddlares. Um participante de congresso gasta
na cidade por volta de 119 ddlares enquanto que o gasto médio, por dia,
de um turista fica em 60 dolares (SAMPAIO, 1995).

Com efeito, diversas pesquisas (e.g,, SETUR/SEBRAE-CE)® tém
apontado que, a cada ano, o Estado do Ceara e, mais precisamente, a
cidade de Fortaleza vem se consolidando como o destino turistico mais
procurado pelos brasileiros, apresentando a maior taxa de permanéncia
dentre as capitais nordestinas (5 dias, quando a média na regido é de 3,2
dias)®. A mesma pesquisa mostra que, este ano (1998), estiveram
visitando o Estado 748 mil turistas, com perspectivas de ultrapassar 1
milhdo até o final do ano. A receita turistica relativa ao periodo da alta
estacdo de julho mostra que Fortaleza recebeu s6 nesse periodo 145.084
turistas que geraram uma receita de RS 105,3 milhdes para o Estado,
significando um impacto econdmico no Produto Interno Bruto (PIB) na

ordem de 6,3% e um crescimento com relacdo ao ano passado de 32,8%,

% Os resultados da pesquisa SETUR/SEBRAE/CE foram amplamente divulgados pelo

Tribuna do Ceard, Economia, caderno B, 29/08/1998. Ver, também, a esse respeito,
Diario do Nordeste, Economia, 28/08/1998.
% Ver, Gazeta Mercantil, Regional Nordeste, 24/07/1998, p.4.
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com previsao de, até o final do ano, atingir o indice de 37%.

A promogao do turismo, como uma questdo de “absoluta
prioridade”, contou também com a articulacdo dos municipios com
potencial turistico reprimido (i.e., potencialidades pouco exploradas de
modo estratégico e profissional). A politica de desenvolvimento do
turismo obteve um novo impulso, a partir de acdes coordenadas pelo
governo do Estado que investiu em infra-estruturas, consideradas
fundamentais, como, por exemplo, a integracdo de micro regifes e
diversos municipios ao calendario turistico do Estado; a construcao do
novo Aeroporto Internacional de Fortaleza etc. Com efeito, a demanda
turistica via Fortaleza cresceu 74% no periodo entre 1994 e 1997 e o

periodo de baixa estacdo praticamente inexiste no Estado.

A forte expansdo da industria do turismo no Ceara foi analisada
recentemente pela Revista Exame (1998, p.4) que apresentou oS

seguintes indicadores econdmicos:

Em 1998 o Estado deve receber 1,3 milhdo de visitantes, em
comparacdo aos 970 000 do ano anterior e 773 000 em 1996. A
receita de 1997 alcangcou 909 milhdes de dblares e representou
um impacto de 4,9% sobre o PIB. Até junho passado, a demanda
j& havia crescido 30%. A projecdo para 2002 indica 2,5 milhdes
de turistas. Trata-se de uma receita de 2,2 bilhdes de délares e
19% de crescimento no niumero de empregos oferecidos.

As questdes suscitadas ao longo deste capitulo sinalizam, assim, a
existéncia, na capital cearense, de um esforco estratégico e de
cooperagcdo publico-privado no sentido de consolidar o Estado e,
sobretudo Fortaleza, como um dos principais pélos turisticos nacional e
internacional, tendo em vista assegurar um lugar privilegiado na

competicdo interurbana e na “divisdo espacial do consumo”.

Com efeito, a capital cearense parece ter-se tornado o objeto do
desejo de investidores e empreendedores nacionais e internacionais em
busca de um futuro de oportunidades, configurando um tipico caso de
florescimento de um novo empreendedorismo urbano em Fortaleza onde
a acado publica em suas diversas instancias (federal, estadual e

municipal), bem como a parceria com os diversos setores organizados
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da sociedade (e.g., “Pacto Cearense de Cooperagcdo”) Vvém
desempenhando um importante papel indutor do desenvolvimento

desejado.

Dentre as ac¢des indutoras de maior visibilidade, além das ja
citadas ao longo deste capitulo, vale salientar, a adocdo de politicas
como o tratamento planejado e profissional, com visdo de longo prazo,
voltado a consolidacdo do Estado como pdlo turistico nacional e
internacional, bem como as acdes no sentido de maximizar o potencial

de geracdo de trabalho e renda inerente a atividade.

A seguir serdo salientados os empreendimentos mais importantes
voltados a consolidacdo da capital cearense como cidade turistica
desenvolvidas ao longo dos anos 90. Para uma melhor compreensao,
tomarei como referéncia a sistematizagcao adotada por Shaw e Williams
(1994). Para eles, a cidade turistica é composta por varios tipos de
cidades (e.g., cidade histérica, monumental, cultural, boémia, de
compras etc.). Analogamente, no caso de Fortaleza pode ser identificado

a seguinte conformacgao:

- A Cidade de Compras: que inclui, o Festival de Moda de
Fortaleza; feira de calcados e acessoOrios de moda; Modatur; Febralivro;
o novo Mercado Central (concluido na administracdo Cambraia e que faz
parte da proposta de revitalizacdo do centro urbano); a reforma da
Avenida Monsenhor Tabosa (o maior shopping de compras ao ar livre de
Fortaleza com mais de 400 lojas)®’; Shopping Centers (durante a gestéo
Cambraia, verifica-se um avanc¢o consideravel do niumero de Shopping
Centers que salta de um (01) para trés (03) reunindo cerca de 570 lojas.
Atualmente (1998) foi inaugurado mais um e outros dois, de mesmo
porte, estdo em fase de construcao e, pelo menos mais um em fase de
planejamento somando um montante de seis Shopping Centers com
possibilidades da construcdo de mais um): a cidade conta também com

um grande numero de shoppings malls e pequenos centros comerciais

% Conforme mencionado em outro lugar, o projeto de reforma da Avenida Monsenhor
Tabosa (rua shopping), previa faixa para automoéveis de passeio e areas de
estacionamento; pragca com 1.300 metros quadrados (fast-food, banco 24 horas, espago
cultural, bancas de revista), estacionamento com capacidade para 420 veiculos.
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de rua nos diversos bairros da cidade. O destaque fica para o bairro
aldeota (um dos melhores bairros de Fortaleza) em que ja se planeja, em
conjunto com varios empreendedores, a constru¢cdo de um complexo de
shoppings como o Embarcadero Center, de San Francisco. A previsao
para o empreendimento é na ordem de mil lojas em quatro shoppings
conjugados com edificios de escritorios, um centro médico e flats, todos
interligados por passarelas. Os investimentos na construcao seréao
feitos ao longo da década e somarédo cerca de 100 milhdes de dolares

(REVISTA EXAME, 1998);

- A Cidade Boémia: a partir da urbanizacdo da Praia de Iracema
(reduto tradicional da boémia); Praia do Futuro (um dos principais polos
turisticos da capital cearense); e a Avenida Beira Mar (considerada o
maior complexo de entretenimento noturno do pais onde pode ser

encontrados food shoppings; restaurantes; bares; cafés; bistrés etc.);

- A Cidade Historica e Cultural: a partir da criacdo de novos
espacos culturais destinados a afirmacdo dos valores cearenses, a
promocdo de cursos e formacdao de mao-de-obra qualificada nas
diversas areas artisticas e culturais, tais como, cinema, artes plasticas,
literatura etc. (e.g., Centro Dragdao do Mar de Arte e Cultura);
revitalizacdo do centro urbano e programas de preservacao de sitios
historicos e monumentos arquiteténicos (e.g., reformas do Teatro José
de Alencar, Praca do Ferreira etc.); programas de animacao da cidade
(e.g., Fortal; Cine Ceara; Projeto Estacdo Ceara - Terra da Luz®; Acao

2000%; Projeto “No Coracdo da Cidade” '®; Aniversario de Fortaleza (13 de

% Trata-se de um programa de festividades a qual devera ocorrer anualmente na Praia de
Iracema (bairro boémio da cidade o qual foi revitalizado recentemente) no periodo
compreendido entre os dias 19 a 25/03 com o propésito de apresentar a sociedade a
cultura e as riquezas locais. A cada dia sera apresentada uma programacéo diferente em
que serao apresentados os novos talentos locais através de shows de musica, humor,
espetaculos de danca, torneios esportivos, feiras culturais, teatro de rua, teatro de
boneco, exposi¢cdes de fotografias e artes plasticas. O projeto emerge a partir de uma
parceria do Sistema Verdes Mares de Comunicagao, Diario do Nordeste e TV Verdes
Mares com o Sindicato dos Guias de Turismo do Ceara (SINDEGTUR). Segundo
declaracdo da presidente da SINDEGTUR, o projeto tem em vista envolver os mais
diversos segmentos da sociedade, além de proporcionar informagdes detalhadas sobre a
Fortaleza antiga e as tendéncias para o Futuro. Ver, a esse respeito, Diario do Nordeste,
Caderno Cidade, p. 17, 17/03/98.

Projeto voltado a promogéo do desenvolvimento da cultura local e do turismo. Através do
estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada busca-se estimular o maior numero

99
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abril - 272 anos);

- Aeroporto Internacional de Fortaleza: construido no prazo recorde de
dois anos pela Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria
(INFRAERO) e Governo do Estado, é uma dos mais modernos do Pais e esta
sendo implantado com o apoio do PRODETUR/CE'®. Retne condi¢ées para
receber trés milhdes de passageiros/ano, contendo para isso com 31 balcdes
de check-in automatizados, sete pontes panoramicas de embarque, sistemas
de informacdes e de controle totalmente informatizados, escadas rolantes e
elevadores. Com area total construida de 27.000m o novo aeroporto é
formado por um edificio inteligente e climatizado com quatro pavimentos,
onde funcionara um shopping 24 horas com capacidade para mais de 60
lojas, restaurantes, praga de alimentacdo e espacgo cultural. Conforme
amplamente veiculado pela midia, os investimentos do novo aeroporto de
Fortaleza somam 98 milhdes e, com sua construgdo, o turismo e a economia
do ceara ganham novo impulso (REVISTA MANCHETE, 1998);

- Parques Tematicos (e.g., Beach Park, Parque Aquatico Aqua-Fresh

etc.).

Como se pode ver, as novas ag0es do setor publico no Ceard, em
parceria com a iniciativa privada, estdo explicitamente voltadas a
provisdo de um “clima favoravel aos negécios” em que o planejamento
estratégico da “construcao do lugar” a partir de um “estilo consumerista
de urbanizacdo” visa favorecer a realizacdo de todo tipo de animacgéao
que possibilite a atracdo de capital para o municipio e, de modo mais
amplo, para o estado (HARVEY, 1989a).

possivel de manifestagbes artisticas e literarias que incluem, festival de quadrilhas e
musicas juninas; saldao de novos; cadastro de sitios e monumentos histéricos;
implantacdo do pdlo cultural de Messejana; concerto de “Natal”’; implantagdo do disque-
turismo municipal; implantagdo de cursos de formacgao de guias turisticos etc.
100Projeto que conta com o apoio da sociedade organizada (e.g., “amigos do centro”), tendo
em vista a humanizagdo do centro da cidade. Teve inicio no dia 08/05/1998 e é uma
iniciativa da Camara de Dirigentes Lojistas de Fortaleza (CDL). Conta, também, com as
parcerias da Prefeitura Municipal de Fortaleza, do Jornal Diario do Nordeste e de setores
do comércio varejista (e.g., auge motos).
Ao IPLANCE compete, através de decreto do governo estadual, a fungdo de ‘6rgao
executor do Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste no Ceara (PRODETUR-
CE). Este programa é executado no Ceara com a participagcao de diversas secretarias de
governo, através de um enfoque sistémico e integrado do setor turistico no Ceara.
Informagbes gerais sobre o PRODETUR/NE podem ser encontradas no site:
<http://www.bnb.gov.br/Prodetur/abertura.html>. Ver, também, Benevides (1994).

101


http://www.bnb.gov.br/Prodetur/abertura.html

178

O éxito obtido na modernizacdo do setor publico no Ceard e no
papel indutor do Estado na dinamizacdo da economia local
(e.g.,industria e servi¢cos), adicionalmente aos transbordamentos e
impactos resultantes do processo de reestruturacdo da economia
mundial e o movimento de globalizac&o, particularmente nos anos 90,
tém (a primeira vista), promovido algumas mudancas culturais
significativas (e.g., mudanca de mentalidade; confianca; predisposicao a
associacao; valorizacao da acao publica etc.) no setor publico estadual e
da capital cearense e, de modo mais amplo, em alguns setores

organizados da sociedade local (e.g., “ Pacto Cearense de Cooperacao”).

No caso de Fortaleza, as tendéncias de mudanca de mentalidade
na elite politico-econémica local, aparentemente, tem facilitado o
florescimento do espirito capitalista e empreendedor cujos impactos ja
podem ser percebidos na paisagem urbana e na sociedade local. No
caso da sociedade local, as mudancas apontam para a superacao de
antigos tabus relativos, por exemplo, as vicissitudes morais da rigueza e
a suposta virtude da pobreza, que cede lugar a uma espécie de nova
visdo que legitima a riqueza como um dos pressupostos para se
alcancar o desenvolvimento econdmico desejado. Tal questédo - no modo
aparente em que vem se configurando para o caso de Fortaleza,
conforme a passagem abaixo -, nos remete, em certo sentido, aos
debates entre os philosopher a respeito do bom ou mau luxo, em que
autores como Volttaire e Hume (apud MERQUIOR, 1991) justificavam o
luxo apoiando-se em motivos utilitarios (e.g.,“porque produziam

empregos”).

A passagem a seguir, ao apontar e expressar as novas tendéncias
em curso de mudanca de mentalidade nas elites locais e, de modo mais
amplo, na sociedade, parece sintetizar, atualizar e ampliar novas e
antigas questbes como, por exemplo, os motivos utilitaristas do luxo, da
rigueza e do consumo, e os dilemas entre “a magnanima laboriosidade
de comerciantes e artesfGes diligentes” e a “ética frugal da virtude
civica” fundada no principio do ideal civico, conforme sustentava

Rousseau e que, nos anos 90, tem merecido a atencdo de autores como
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Fukuyama (1996) e Putnam (1996) (MERQUIOR, 1991, p.54). Senéao

vejamos:

[...] Além do sol, o produto que mais atrai os turistas, a capital
cearense possui cinco hotéis cinco estrelas (o Caesar Park foi
eleito o melhor hotel do Brasil pelo “Guia Quatro Rodas " em
1993) ; a noite de segunda-feira mais animada do Brasil (o forro
do Pirata), de acordo com o jornal norte-americano “The New
York Times” e é a segunda capital brasileira em renovacao de
frota de veiculos, proporcionalmente a sua populagdo. “N&o
precisamos mais nos deslocar ao Sul do pais para comprar as
melhores griffes, lancamentos e produtos com mais qualidade.
Encontramos tudo no comércio local”- atesta Pio Rodrigues,
dirigente do Grupo C. Rolim, um dos mais sélidos do Ceara e
presidente do Clube dos Diretores Lojistas. [...] o Shopping
Center Iguatemi, o maior da capital, por exemplo, conta com 220
lojas. Os fortalezenses sdo o0s maiores consumidores de
perfume francés Guerlain do Nordeste e tém a sua disposicéo
uma rede gastrondmica de varias nacionalidades. [...] Na area
do turismo, tem o Unico parque aquéatico a beira mar do Brasil, o
Beach Park (localizado na Regido Metropolitana), e uma marina
de luxo, o Marina Park Hotel, com 170 apartamentos em
funcionamento. [...] Na terra do forré ( a cidade foi invadida por
dezenas de bandas, que tocam a Oxente Music), acontece em
julho o Fortal. Durante trés dias, milhares de pessoas provam
gue Fortaleza, mesmo fora de época, promove na Avenida Beira
Mar um dos maiores carnavais do Brasil. (CABRAL, 1994, p.24a).
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4 RECIFE: O EMPREENDEDORISMO FORA DE LUGAR

Conforme salientei em outro lugar, esse capitulo tem por objetivo
examinar as principais mudancgas ocorridas no padrdo de gestédo
municipal de Recife no periodo pd6s-abertura para a redemocratizagdo do
Brasil. No caso de Recife, 0 exame das agendas politico-administrativas
da cidade que orientaram as duas administragcdes municipais de Jarbas
Vasconcelos apontam dois momentos e/ou padrdes distintos de atuacéo
do setor publico municipal. Se, por um lado, a gestdo inaugural de
Vasconcelos caracterizou-se pela conformacdo de uma agenda que
privilegiou, fundamentalmente, a gestdo democratica da cidade, a
instituicdo de mecanismos legais de participagcdo popular no processo
decisOrio, cujo investimento publico priorizou o atendimento das
demandas sociais (e.g., investimento publico voltado a manutencédo e

conservacao da infra-estrutura urbana; saneamento basico etc.).

Por outro, a segunda experiéncia administrativa de Vasconcelos
(1993-96), notabilizou-se por uma importante inflexdo no modo de
gerenciar a cidade e no redirecionamento das politicas publicas em que
o setor publico municipal passa a adotar posturas de corte
empreendedor e indutor do desenvolvimento econdémico desejado. Dito
de outro modo, o governo municipal redefine suas acbes e parcerias
publico-privadas, por exemplo, assumindo um papel mais ativo e voltado
a uma “politica de resultados” em que a nocao de empresarial/
empreendedorismo governamental passa a constituir um paradigma,
aparentemente, dominante (e.g., elevacdo da performance do setor
publico; combate generalizado a ineficiéncia quanto aos servigos
prestados e ao gasto publico; governo catalisador, empreendedor,
orientado para o mercado etc.) como uma estratégia legitima de acéao
publica voltado a promocado de iniciativas capazes de alavancar o
desenvolvimento econdmico-social. Sendo assim, a opc¢ao escolhida
para a analise desse capitulo foi a de privilegiar as duas gestdes

Vasconcelos, uma vez que, conforme a literatura tem salientado,
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constituem dois importantes momentos de mudancgcas recentes no
padrdao de gestdo municipal e na agenda politico-administrativa da
cidade de Recife e cujo exame, mais detalhado, podera proporcionar
relevantes contribuicdes empiricas sobre a questdo do desenvolvimento
econOmico local (LEAL, 1994; SOARES, 1996).

4.1 A gestéo inaugural de Jarbas Vasconcelos (1986-89)

A candidatura de Jarbas Vasconcelos para sua gestao inaugural
frente a prefeitura de Recife foi viabilizada, em grande medida, pelo
apoio oriundo da mobilizagcdo que resultou na “Frente Popular de
Recife”. Uma experiéncia semelhante ja havia sido adotada antes em
meados da década de 50, na qual a candidatura de Pel6pidas da Silveira
foi consolidada a partir da formacédo da “Frente do Recife” (SOARES,
1996).

Mais recentemente, a formacao da “Frente Popular de Recife” em
apoio a candidatura Vasconcelos, emergira, inicialmente, como uma
reacdo conjuntural - dada a “aparente” fragilidade atribuida a sua
candidatura naquele momento -, em funcdo de, pelo menos, dois
aspectos relevantes: a) a derrota da candidatura Vasconcelos na
convencdo do partido (PMDB); e b) sua consequente filiacdo e
relancamento de sua candidatura em uma nova legenda partidaria (PSB).
Se, por um lado, tais questdes promoveram uma ruptura interna no
PMDB, por outro, favoreceram a formacao da referida “Frente” na qual a
candidatura Vasconcelos emergira como a alternativa possivel para fazer

face aos “conservadores”.

A “Frente Popular do Recife” era constituida pela esquerda do
PMDB, do Partido Socialista, do PC do B, de grande parte dos
movimentos populares e da chamada “esquerda independente”.

Conforme salienta Soares (1996, 112), a referida frente:

Estruturou sua campanha tendo como carro-chefe ‘uma
proposta de governo que passa por uma audaciosa proposta de
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participacdo dos movimentos sociais na gestao da cidade’. O
eixo deste discurso foi elaborado em um seminario que reuniu
cerca de 160 representantes do movimento de bairros,
profissionais liberais, grupos de base da Igreja e movimentos de
escolas comunitérias.

A afirmacdo de tal movimento e sua distincdo em relacdo as
demais candidaturas fora cristalizada pelo fato de a referida “Frente”
estar assentada em um lastro histérico que remonta as administracdes
de corte “popular” de Pelépidas da Silveira e Miguel Arraes'®

conferindo-lhe forte legitimidade junto a sociedade local.

Vale salientar que a forte presenca e engajamento na campanha do
movimento popular - o qual aparece como elemento inovador -, a
participacdo ndo s6 de grupos estritamente técnicos, mas a abertura a
participacdo de uma militdncia engajada, voltada a formulacdo de
propostas de governo; e o estabelecimento de uma relacdo direta do
candidato com a populacdo a partir do Programa Prefeitura nos Bairros,
foram decisivos na definicdo das metas e prioridades as quais
modelaram a agenda programatica de governo em torno de “uma
proposta politica democratica, assentada na participacdo dos setores
organizados da sociedade e incorporado como eixo central do discurso
do candidato” (AZEVEDO, 1994, p.81).

A agenda da gestdo democratica da cidade, a qual norteou a
primeira administragcdo municipal de Jarbas Vasconcelos, conformou-se

a partir de trés principios fundamentais:

- abusca datransparéncia das decisdes e acdes da administracao
publica;
- a descentralizagdo administrativa, de modo a permitir uma maior

aproximacao da administracdo com a populacéo;

- a participacdo popular, seja de forma direta ou indireta nas

decisdes governamentais.

%2 Como salienta Azevedo (1994, p. 40), “a esquerda pernambucana sempre elegeu o
prefeito do Recife: em 1955, com Pelépidas da Silveira (PSB), em 1959 com Miguel
Arraes (PST) e em 1963 novamente com Pelépidas. Apds o interregno do periodo
autoritario, a esquerda retomou sua tradicdo de vitérias com a eleigdo de Jarbas
Vasconcelos em 1985.”
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A primeira eleicdo de Vasconcelos para a Prefeitura de Recife - em
1985, segundo Leal (1994, p.79):

Inseriu-se em um momento de grande importancia no processo
de democratizacdo do pais, na medida em que foram as
primeiras eleicdes para as capitais, depois do golpe militar de
1964. Abrira-se, entdo, a possibilidade de insercdao no processo
eleitoral de um leque amplo de setores partidarios, antes
alijados da vida politica nacional.

Embora o debate em torno da descentralizagcdo contemplasse
aspectos administrativo- territorial e politico-administrativo - relativos a
racionalizacdo do Estado, eficiéncia das politicas publicas e
modernizacdo da administracdo - tais como: regionalizacdo do espaco
territorial da cidade materializados no Programa “Prefeitura nos

Bairros”, no “Prezeis”1®

e outros instrumentos de politica. Tais
gquestdes estavam voltadas, sobretudo, a implantacdo e consolidacao de
mecanismos institucionais que assegurassem a legitimidade do novo
governo no gerenciamento das demandas sociais em resposta aos anos
autoritarios e, portanto, no sentido de ampliar e fortalecer a cidadania e
favorecer a integracdo dos necessitados ao processo e aos Servigos
urbanos (e.g., gestao participativa; aproximacéado da gestdo da cidade aos
cidadaos etc.).

Com efeito, os principios norteadores da primeira gestao
Vasconcelos conferiam-lhe uma dimenséo tipicamente “gerencial” ®* em
uma situacdo quase que beirando o limite conceituai do termo. Para uma
mais ampla compreensdo da questdo, vejamos a seguir algumas das

proposicbes formuladas pela “Frente Popular” tendo em vista a

1% O “Prefeitura nos Bairros” e o “PREZEIS” foram instituidos no primeiro governo Jarbas
Vasconcelos (1986-89) frente ao governo municipal da cidade de Recife (PCR) e
constituiram importantes mecanismos institucionais de dialogos entre a PCR e a
sociedade civil organizada, particularmente os setores mais carentes da sociedade civil
local. Todavia o projeto “Prefeitura nos Bairros” fora, desde sempre, marcado pela
informalidade, enquanto o PREZEIS significou um avancgo institucional efetivo em func¢éo
de seus aparatos legais, por ser deliberativo e por sua capacidade deciséria (MARINHO,
1998).

Em relacdo ao gasto social publico do Estado Keynesiano de bem-estar social, a
presenca do Estado na provisao de servigos urbanos refletiu-se na forma “gerencial” dos
governos locais em relagdo a provisdo de equipamentos de consumo coletivo” (SCHOR,
1996, p.78-79). Para uma mais ampla compreenséo desse tema, ver Preteceille (1990);
e Melo (1991).
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democratizacdo da agenda da gestdo municipal de Recife em 1985.

Segundo Leal (1994, p.85):

N&o havera espago para planejamento tecnocratico. A agcdo publica
sera expressao da vontade politica baseada no calculo social. O
prefeito sera um procurador politico da populagao recifense, que
tera nele uma poderosa voz a reclamar a nivel federal e estadual,
pelas mudangas necessarias. A agenda de mudancgas inclui: reforma
agraria, reforma tributaria, reforma fiscal, legislacdo sobre o Uso do
Solo Urbano, entre outros.

Com razdo, a vitéria de Vasconcelos para o governo municipal do
Recife facilitou novas formas de relacionamento Estado/Sociedade e
motivou uma maior insercdo dos setores populares na gestédo da cidade.
Sua gestdo inaugural que teve como slogan, “E Povo de Novo”,
promovera um amplo movimento no sentido da consolidagcdo de um
novo padrdo de gestdo urbana na esfera local. O principio central desse
novo padrao apoiara-se no ideario da gestao democratica da cidade, a partir
de propostas de politicas urbanas voltadas a ampliacdo-universalizagcdo dos
direitos sociais, da cidadania e do aumento da eficacia/eficiéncia da politica

publica.

De acordo com as informagdes do grafico abaixo, pode-se observar que
- embora a preferéncia alocativa municipal por gastos sociais mostre-se
dominante e ascendente -, a partir de 1986, os dados indicam um primeiro
momento de instabilidade no sentido de uma expansao no padréo dos gastos
sociais, acompanhado de um relativo declinio do gasto minimo e de uma

consideravel redugao do gasto econdémico.
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Grafico 18 — Recife — preferéncias alocativas.

1981 1982 1983 1984 1985

[~—GASTO MINIMO ——GASTO ECONOMICO = GASTO SOCIAL

Fonte: Rezende (1997, p.431).

Conforme a literatura tem salientado, o papel dos movimentos sociais
fora de extrema relevancia na conformacao das preferéncias alocativas do
setor publico municipal dado que os setores populares desempenharam um
papel de “parceria” e de representatividade dos seus interesses na agenda
publica, influenciando significativamente a priorizagdo do investimento
publico e consolidando seu papel como ator principal na conquista dos
direitos sociais e da cidadania (CALMON, 2002).

Com efeito, a primeira gestao Vasconcelos (1986-89) representou,
efetivamente, a abertura de uma relacdo de “parceria” entre o governo
local e o movimento popular e que, de modo mais amplo, favoreceu
consideraveis avancgos institucionais (LEAL, 1994).

N&o obstante os reconhecidos avancos politico-institucionais
alcancados na primeira gestdo, bem como a tentativa de se alcancar
maior eficacial/eficiéncia da politica publica via os projetos “Prefeitura

nos Bairros” e o “Prezeis”

, todavia - para além dos limites dessa
politica - o econdmico situava-se fora do campo do urbano tal como
delimitado pelo discurso planejador. Dito de outro modo, a cidade dessa

politica era administrada sob a oOtica eminentemente “gerencial”, ou

% Uma interessante literatura sobre esse tema pode ser encontrada em Soler (1991).

Sobre os avangos e limites do projeto “Prefeitura nos Bairros”, ver Soares (1996).
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seja, voltada a provisdo de servicos e infra-estrutura urbana,

equipamentos coletivos etc. (CALMON, 2002).

Em 1988, Jarbas Vasconcelos ndo conseguira eleger seu sucessor
e a eleicdo de Joaquim Francisco (candidato do PFL) - para a prefeitura
do Recife (1989-1990) - ndo sO deixou duvidas quanto a resolutividade
das politicas publicas a partir de uma perspectiva de gestao democratica
da cidade, como representou um desvio no padrdo de comportamento do
eleitor recifense, dado que a capital pernambucana era percebida como
um reduto marcado historicamente pela hegemonia da esquerda (LEAL,
1994).

O “aparente” retrocesso (do ponto de vista evolutivo hegeliano),
representado pela eleicdo de Joaquim Francisco a prefeitura de Recife
para o periodo 1989-1990, nos remete a alguns gquestionamentos
relevantes, por exemplo: Por que o novo principio organizador - que se
instalou a partir de uma perspectiva de gestdao municipal democratica -,
em um dado momento, perde sua legitimidade sinalizando uma
tendéncia de inflexdo na preferéncia dos atores e/ou sujeitos sociais
envolvidos e, em consequéncia, uma ruptura na continuidade do

processo de gestdo democratica da cidade?

Recolocando a questao, porque o impulso pro-descentralizagdo no
Brasil mesmo apresentando, supostamente, o0 mesmo principio (i.e.,
gestdo democratica e participativa) nas diversas cidades em que se
manifestou, ndo consegue fazer com que, em alguns casos, o referido
principio (ou a légica inexoravel do processo histdrico) se estabeleca de

modo efetivo, garantindo, assim, a sua continuidade?

Ao analisar a conjuntura politica que levou algumas
administracdes de corte progressista a serem sucedidas por setores
“conservadores”, Azevedo (1994) aponta para os efeitos causais
resultantes do insucesso da politica econémica da Nova Republica (i.e.,
Plano Cruzado). Para o autor, tal questdo permitira que candidatos
associados a uma tradicdo conservadora passassem a adotar um

discurso oposicionista, com ampla enfoque para a questdo social,
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incorporando, em seu discurso eleitoral, questdes tradicionalmente

exploradas pela esquerda.

Dessa perspectiva, a candidatura de Joaquim Francisco (PFL) -
procurou edificar uma imagem de politico independente e competente
em termos administrativos e preocupado com os problemas sociais.
Utilizou como marketing politico de campanha o seu rompimento com o
governo Sarney e sua candidatura foi conduzida sem o apoio das
tradicionais liderancas do partido no Estado (e.g., Roberto Magalhaes,

Marco Maciel etc.).

Vale salientar ainda que a divisdo da esquerda local e as “tensdes”
decorrentes da atmosfera de “aparente” cordialidade entre “arraesistas”
e “jarbistas” em funcdo de ambos - na época, Miguel Arraes era
governador e Jarbas Vasconcelos o prefeito - imprimirem concepcdes e
estilos administrativos distintos e personalisticos, ndo sé dificultara o
entrosamento entre o governo municipal e o estadual - “dificultando
inclusive a realizacdo de alguns projetos e impedindo a continuidade de
algumas acfes” - como contribuird para a vitéria do candidato do PFL
(LEAL, 1994, p. 269).

De uma analise ex post, Leal (1994) explora nova perspectiva da
questdo ao afirmar que o foco prioritario da primeira gestao municipal
de Vasconcelos - centrado fundamentalmente no movimento popular -
inibira a participacdo dos demais setores organizados da sociedade,
restringindo, assim, a universalizacdo de oportunidades de participacéao,
condicdo hoje percebida como sine qua non para a consolidacdo da

cidadania e da gestdo democréatica e participativa.

A esse respeito, Leal (1994, p.270) é categoérica, quando diz que: “A
participacdo institucional ndo conseguiu incorporar um leque mais
amplo de setores sociais, limitando a interlocucdo aos movimentos
populares.” Com efeito, a democratizacdo do Estado nado teve
correspondéncia na democratizacdo da sociedade civil. De modo mais
amplo, a autora nos apresenta uma perspectiva funcionalista da questao

ao admitir que “a cultura politica da populacédo brasileira ndo elege, no
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seu cotidiano, a participacdo politica como caminho para conquista dos
direitos sociais e da cidadania.”

Leal (1994) salienta, também, que a ruptura do principio
organizador - antes voltado a consolidacdo de um padrdao de gestéo
democratica e progressista (i.e., a busca da transparéncia das decisfes
e acbes da administracdo publica; a descentralizacdo administrativa; a
participacdo popular etc.) -, fora materializada pela eleicdo de Joaquim

Francisco frente a Prefeitura Municipal de Recife (1989-90).

Segundo ela, tal ruptura fora favorecida e agravada pela perda de
representatividade dos setores populares no projeto politico da nova
administracdo “de carater conservador’. Mesmo reconhecendo as
limitac6es dessa perspectiva analitica para explicar satisfatoriamente as
razbes que levaram a retracdo do espaco conquistado pelos setores
populares, a autora pontifica:

A administragdo Joaquim Francisco nao incorporou o0s interesses
dos setores populares, primou, ao contrario, pelo desprezo aos
mecanismos de participagédo popular no cotidiano da administragao.
Procedeu a um verdadeiro desmonte da concepgao anterior e dos
programas que estreitavam a relagdo entre o Poder Publico e a
populacdo: o Programa Prefeitura nos Bairros, o Programa de
Contencéo de Encostas - Morros do Recife, o Projeto Pina, as agbes
na area de saude, educacao entre outros, foram desativados.
Mesmo um programa como os Prezeis, institucionalizado através de
lei, embora funcionasse formalmente, ndo recebeu estimulo para seu
funcionamento. As entidades populares foi negado o seu papel de
representantes do movimento, procedendo-se a negociagbes de
forma individualizada e retornando-se as praticas clientelisticas.
(LEAL, 1994, p.270-271).

O processo de elaboracdo da Lei Organica e do Plano Diretor da
Cidade de Recife € apontado como um momento bastante emblemético
em que pode ser identificado um grande “discenso das mobilizagdes e
de um aparente desprestigio politico, em razdo da derrota do candidato
da Frente Popular a sucessédo de Jarbas Vasconcelos” (SOARES, 1996,
p.180).

Como afirma Soares (1996, p.180):
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Ao assumir a Prefeitura na sucessdo de Jarbas, o Prefeito
Joaquim Francisco hostilizou publicamente as entidades
populares, afirmando pelos jornais que ele, como prefeito eleito,
€ que era o legitimo representante dos bairros e de todo o povo.

O autor salienta que,

mesmo com esse clima de hostilidade, ficou garantida a
participacdo das entidades da sociedade em todas as etapas de
discusséo da Lei Orgénica, que na sua versao final incorporou
varios mecanismos que ja haviam sido postos em pratica na
gestao anterior. (SOARES, 1996, p.188).

Uma excelente literatura sobre a engenharia politica do
planejamento participativo no Brasil, a “crise nas esquerdas” e seus
impactos para o caso de Recife, pode ser encontrada em Soares (1996,
p.188-232), em que o autor polemiza em torno do paradoxo entre
abertura politica e agravamento da crise e a perda de identidade da
Frente Popular de Recife. A relacdo causa conseqUéncia entre a
“auséncia de um projeto politico que unificasse as diversas tendéncias
da Frente e, ao mesmo tempo, refreasse o individualismo e os projetos
pessoais de seus lideres” e, seus transbordamentos no agravamento da
crise nas esquerdas de Pernambuco é amplamente examinada pelo

autor.

Para Soares (1996), a expressao da referida crise é traduzida nas
duas derrotas de Jarbas Vasconcelos. A primeira, na prefeitura de Recife
(1988) e a segunda, na sucessao de Miguel Arraes ao governo do Estado
em 1990'%,

4.2 Segunda gestao Jarbas Vasconcelos (1993-96)

Quatro anos depois, mudancas significativas podem ser
percebidas na segunda eleicdo de Vasconcelos para a Prefeitura de

Recife em 1992. Para Soares (1996, p.195), a segunda eleicdo de

"%para uma interessante revisdo sobre esse delicado universo tematico ver, também,

Bitoun (1988;1991); Fontes (1990); e Pontual (1994).
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Vasconcelos “representou o ponto de ruptura com os pilares de
sustentacdo politica da antiga Frente Popular, representado por Miguel
Arraes e pelos continuadores da chamada Esquerda Histdérica da

cidade”.

Diferentemente do periodo anterior (i.e., Frente Popular, 1986-89),
as novas tendéncias nado mais “limitaram-se”, prioritariamente, a
abertura a insercdo do movimento popular - componente principal das
aliancas que moldaram a “Frente Popular do Recife’- como fonte
exclusiva de interlocugcdo com a sociedade civil organizada e que
orientara as prioridades e preferéncias alocativas de governo durante

sua gestado inaugural frente a prefeitura de Recife.

Com relacédo a politica de investimentos urbanos, antes voltada ao
gue se convencionou chamar de “inversdo de prioridades”, pode-se
perceber um redirecionamento nas politicas urbanas cujas ac¢fes do

setor publico da capital pernambucana sinalizam a abertura de

um leque bastante amplo para politicas inovadoras nos diversos
campos da competéncia municipal e em areas correlatas, que
serviam como amostra de experimentos renovadores na
Administrac8o do Poder Local. (SOARES, 1996, p.162).

Segundo Soares (1996, p.195) o novo discurso passa a enfatizar “a
importancia de um revigoramento econémico para o municipio.” O novo
conceito de desenvolvimento sustentavel inclui, em sua base, a
iniciativa privada como um ator/agente fundamental a qual passa a
constituir um importante norte no processo de mudanca desejado e,
portanto, mais em sintonia com os propoésitos da integracdo competitiva
e, mais atento ao estabelecimento de estratégias voltadas ao
desenvolvimento urbano e econdmico local (e.g., parcerias nos
programas de revitalizacdo de areas degradadas da cidade e no setor
turistico) em que a cidade passa a ser percebida, pelo governo
municipal, de forma mais ampla tendo em vista sua inser¢cédo na “diviséao

espacial do consumo” e no mundo do mercado global.

Em consequéncia, a segunda gestdo Vasconcelos parece ter
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optado por uma nova agenda politico-administrativa que passa a
demandar, por exemplo, significativas mudancas na articulagdo do
governo municipal com a sociedade civil organizada cujos conteudos
definem uma reorientacdo das prioridades de governo em que o foco se
volta prioritariamente para o atendimento de complexas questdes tais
como: controle do setor publico, modernizacdo administrativa,
austeridade fiscal, revitalizacdo econ6mico e desenvolvimento urbano

etc.

Com efeito, a cidade de Recife emerge, simbolicamente, como um
ator (politico e/ou econdmico) fundamental na medida em que a “venda
da cidade”, ou a adocdo de estratégias de city marketing, passa a
constituir um importante objetivo voltado a atracdo de turistas e

investidores que potencializem o desenvolvimento econdmico local.

Nesse sentido, o econdmico passa a situar-se estrategicamente no
campo do urbano que segundo Castells e Borja (1996, p.153), “o tecido
econdmico e o tecido urbano se confundem.” Os desafios recolocados
no centro da nova experiéncia de gestao participativa na administragao
municipal, tendo em vista alcancar uma proposta global de
desenvolvimento urbano pactuado, imprimem um movimento que passa
a demandar novas qualificacbes no campo conceituai e metodoldgico

com relacdo as praticas até entao vigentes.

Haja vista, o novo conceito e as novas praticas de parcerias
publico-privado adotadas e que, afastando-se de uma relacdo “limitada”
que, no periodo anterior (1986-89), contemplou fundamentalmente a
insercdo do movimento popular, passa a promover maiores
oportunidades de participacdo de novos agentes e sujeitos sociais
locais, sobretudo econdmicos em que o foco se volta prioritariamente
para a retomada do crescimento econ6mico e desenvolvimento urbano
local. Tal questdo, parece ter sido “negligenciada” nas gestdes
anteriores (LEAL, 1994; SOARES, 1996).

No caso particular da primeira administracdo municipal de

Vasconcelos (1986-1989), tal questdo foi motivada por uma agenda
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politica que teve como principio basico a ampliacdo e consolidacédo do

que Marshall (1988) define como cidadania social*”".

Para Marinho (1998), coordenador geral do ARRUAR — Organizacéao
Nado Governamental (ONG) que tem cumprido um importante papel na
Assessoria de Urbanizagcao Popular em Recife, bem como na indicacéo
de propostas de politicas publicas para compor a agenda politico-
administrativa da gestdo inaugural Vasconcelos —, em entrevista, fala
que “parceria” é uma palavra que surge no discurso politico local

apenas no programa da segunda gestao Vasconcelos.

Embora a “parceria” tenha sido um fato notdrio durante a primeira
gestdo Vasconcelos, conceitualmente era ainda bastante insipiente e
informal, uma vez que - na maior parte das cidades brasileiras e
particularmente no Recife o termo emerge na agenda local (i.e.,
incluindo outros seguimentos da sociedade, além dos excluidos),
somente a partir dos anos 90, aparecendo com uma freqiéncia absoluta
nos discursos governamentais (LEAL, 1994; SOARES, 1996).

Com a Constituicdo de 1988, o impulso pré-descentralizacao
possibilitou o chamado pacto federativo elevando a competicdo por
recursos escassos entre localidades. Todavia, os anos 90 tem mostrado
que o que se verificou de fato foi uma descentralizacdo fiscal,
acompanhada de uma forte desconcentracdo de responsabilidades para
os estados e municipios (ALMEIDA, 1995,1996; ARRETCHE, 1996 a,b;
MELO, 1996).

No caso de Recife, assim como em Fortaleza, verificou-se, que a
descentralizacdo fiscal, acompanhada de um esfor¢co de reducdo do
gasto minimo na esfera local favoreceram significativamente a expansao
dos recursos tributarios, conferindo (em tese) maior autonomia e maior

capacidade de gastos publicos. De acordo com os dados contidos no

" De acordo com Marshall (1988) trés elementos compdem a cidadania: uma parte civil,

relativa aos direitos necessarios a liberdade individual; uma parte politica, referente ao
direito de participar no exercicio do poder politico; e uma parte social: tudo o que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranga, ao direito de
participar por completo, da heranga social. Para uma analise mais especifica do caso
brasileiro ver Santos, (1994).
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grafico anterior percebe-se, para o caso de Recife, uma tendéncia de
expansao dos gastos sociais que atinge seu ponto mais elevado em
1993, adicionalmente houve uma tendéncia de reducdo do gasto minimo
que, para 0 mesmo periodo (1993), atinge o ponto de maior
encolhimento. A partir de 1994, o mesmo grafico informa uma tendéncia
de declinio dos gastos sociais sinalizando uma possivel mudanca de

preferéncias alocativas.

As tendéncias recentes de forte declinio econémico que assola
Estados e municipios brasileiros, a consciéncia da crise que o Estado de
Pernambuco vem vivificando a partir dos anos 80; a crise do “pacto
federativo”; a intensificacdo da competicdo interurbana, bem como a
propalada guerra fiscal entre Estados e municipios brasileiros - as quais
constituem o trade mark dos anos 90 no Brasil - e os transbordamentos
e impactos decorrentes do processo de reestruturagdo pés-fordista (e.qg,
“externalidades negativas” com por exemplo: a desindustrializacao;
desemprego, bem como aquelas decorrentes da austeridade fiscal;
tendéncia a racionalidade do mercado e o impulso pro-privatizagédo etc.)
constituem, mais amplamente, um campo teméatico relevante para
explicar, em boa parte, a recente reorientacdo nas prioridades de
governo e na agenda da gestdo democratica da cidade do Recife,
abrindo caminho para o discurso da modernidade e demandando novas
formas de ac&do mais inovativas e empreendedoras, mesmo que de forma
tardia comparativamente a outros municipios do nordeste do Brasil (e.g.,
Fortaleza, Salvador etc.) (DINIZ, 1995; GOMES; VERGOLINO, 1995).

Com efeito, a nova politica urbana e as novas conformacdes
recentes na producdo do espaco urbano em Recife apontam, de forma
um tanto difusa, para a emergéncia de novos cenérios possiveis a partir
de uma requalificacdo no padrao de gestédo e das politicas urbanas cujos
principios orientadores estdo muito préximos aos que Harvey (1989)
denomina - enquanto conceito tedrico - de “novo empreendedorismo

urbano”.

O fato de a producédo da nova Lei de Uso e Ocupacao do Solo de

Recife (LUOS) - que regula a acao publica e privada do ponto de vista
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territorial, ter sido amplamente discutida e aprovada ao longo da
segunda gestdo Vasconcelos (a nova LUOS foi aprovada em dezembro
de 1995) - para além de uma simples coincidéncia temporal - faz parte de
uma das 15 linhas de prioridades fundamentais de governo denominada

Recife Novo de Novo.

Nesse sentido, a nova lei buscava orientar a construgcao e o
desenvolvimento de uma nova cidade a partir, por exemplo, da
recuperacao e preservacao de sua memodria — a exemplo do Bairro do
Recife Antigo — porém incorporando o padrdao empreendedor como uma
alternativa antes reativa do que estrategicamente planejada.

Para tanto, a flexibilizacdo de mecanismos institucionais
reguladores, como € o caso da nova Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
(LUOS) tornara-se um importante instrumento para potencializar a
“construcao do lugar” a partir de uma perspectiva eminentemente

empreendedora. Sendo vejamos:

O empreendedorismo urbano da segunda gestdo Jarbas ¢é
responsavel pela elaboragdo e aprovagdo da nova LUOS do Recife,
dentro de uma visdo neoliberal, afirmativa de uma filosofia de
exposicao e venda da cidade. Volta-se para o desenvolvimento
econdmico a partir da ‘construcado do lugar’. Tal filosofia fez com que
esta lei se resuma a um ‘palimpsesto ’ que trata o tecido urbano
como algo necessariamente fragmentado, com formas legislativas
passadas, superpostas e consequente colagem de usos correntes.
Configura-se uma politica de revitalizagdo e requalificagdo do
trafego nas grandes vias urbanas. A nova LUOS do Recife mais se
aproxima, viabiliza e acompanha as tendéncias das cidades pos-
modernas (ou neoliberais) de se tornarem espacgos de intercambio,
sob a égide do grande sindico - O MERCADO. (SILVA, 1997, p.62).

Em entrevista concedida a Schor (1997, p.93), a secretaria de
Planejamento Urbano e Ambiental da prefeitura de Recife durante a
segunda gestao, Vasconcelos (1993-96), reafirma a reflexdo suscitada
acima, quando salienta que, “a principal diferenca entre as duas gestdes
de Jarbas Vasconcelos estd na base institucional criada entre estas

gestdes.”

Para ela:

A ampliacdo do poder dos municipios, com a Constituicao de
1988, e a promulgacédo da Lei Orgénica do Recife, em 1990, e do
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Plano Diretor da Cidade do Recife, em 1991, permitiram, na
segunda gestdo, a formulacdo de um ‘projeto de cidade.
(SCHOR, 1997, p.93).

Ao analisar o conteddo programéatico da segunda gestao
Vasconcelos, Marinho (1998) em entrevista, nos apresenta uma
perspectiva estimulante e (em parte) distinta da questdo ao salientar que
a referida gestéo foi o resultado de um mix que abrigou simultaneamente
trés momentos do planejamento e da gestdo urbana, em certo sentido
autdbnomos e independentes (agbes isoladas) e, talvez por isso mesmo,
conflitantes. Um primeiro momento no qual pode-se identificar a visédo
de uma prefeitura com acédo realizadora tradicionalista (e.g., fazer
“obras” de grande visibilidade) personificados nas pessoas do Sr. Jo&o
Batista Meira Braga (Secretario de Infra-estrutura e Servigos Publicos) e
do Sr. Carlos Eduardo Cintra Costa Pereira (Secretario de

Desenvolvimento Econémico, Turismo e Esportes).

Para Marinho (1998), as grandes obras em sistema viario e
equipamentos publicos de porte ndo constituiam, necessariamente, uma
acao estratégica empreendedora e/ou empresarialista mas, reproduziam,
ainda, uma versao “tradicional” das formas de gerir a cidade exibindo
grandes obras e cenarios. Em consequéncia, imprime-se transformacdes
na cidade, porém a forma de fazé-lo era tradicional, ou seja, a prefeitura

assumira os custos nos processos tradicionais de financiamento. '®

Para Zancheti et al. (1998) - coordenador geral da URBANA:
Planejamento e Projetos, uma das empresas responsavel pela
elaboragédo do Plano de Revitalizagdo do Bairro do Recife -, o fato de a
Prefeitura assumir os custos iniciais no caso do Plano de Revitalizagéo
do Bairro do Recife Antigo, por exemplo, fora a forma encontrada para
criar um “estado de confianca” no Plano e nas relagdes entre o o setor
publico municipal e a iniciativa privada quanto ao papel que lhes estava
previsto para a efetivacdo do empreendimento desejado (i.e.,criar um
novo po6lo de atracdo para a cidade e um incentivo importante ao

turismo) uma vez que, naquele momento, a formacdo das parcerias

1% \Ver também, a esse respeito, Soares (1996).
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comecara de forma bastante “vacilante”. Com efeito:

Quando os proprietarios e especialmente os investidores,
constataram que a Prefeitura realmente faria o papel que lhe
estava previsto no Plano, e que as parcerias ndo significavam
simplesmente uma forma de propaganda mas sim de
investimento, a execucdo do projeto deslanchou. Dois anos
depois, o projeto estava totalmente implantado na Rua do Bom
Jesus e havia-se expandido, por dinamica propria, até a Rua do
Apoio. Praticamente, toda a area do Centro de Animacao e Lazer
do Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife (o P6lo do Bom
Jesus) foi ocupada. (ZANCHETI et al.,1998, p.4-5).

Como afirma Marinho (1998), o segundo momento - que era
predominante na primeira gestdo de Vasconcelos - se traduzira nas
acOes de Salvador Soler (Secretario de Politicas Sociais), as quais eram,
em certo sentido, “popularizantes” (i.e., programa “Prefeitura nos
Bairros”; a procurara de legitimidade a partir da pulverizacdo de obras;
o didlogo Estado- Sociedade privilegiara as bases populares, sobretudo

os excluidos etc.).

Porém, a partir de uma visdo bastante restrita e que nao
privilegiara setores mais amplos da sociedade civil organizada,
repetindo, assim, o0s erros anteriores da gestdao inaugural de
Vasconcelos (LEAL, 1994; SOARES, 1996).

Por fim, o terceiro momento, se traduzira na Secretaria de
Planejamento Urbano e Ambiental (personificada na pessoa de Sydia
Albuquerque Maranh&o). Essa Secretaria - diferentemente das citadas
anteriormente - com muito menos forgca e poder de realizagdo, conforme
demonstra o programa de obras do Prefeito Jarbas Vasconcelos
(PERNAMBUCO,1995).

Nesse caso, houve, segundo Marinho (1998), uma acéo efetiva que
se aproximara muito de uma visdo empreendedorista. Para essa
afirmacao, o autor apoia-se nos principios que orientaram os programas
apresentados pela Secretaria de Planejamento Urbano e Ambiental, nos
quais sdo contemplados, por exemplo, questdes relativas a revisdo do
papel do Estado; revisdo das responsabilidades de cada agente social;

apresentando, também, uma perspectiva no sentido de partilhar e dividir
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custos e beneficios da acdo publica, o que, segundo ele, ndo ocorrera

nas demais Secretarias.

Marinho (1998), cita o “Programa Estruturador” (PROEST) em
parceria com o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
projeto “Parque dos Manguezais” como casos exemplares, ja que todos
eles previram mecanismos que nao existiam antes na Prefeitura e que,

de fato, procuram estabelecer responsabilidades.

Sendo assim, a analise apresentada por Marinho (1998) informa
que as acOes promovidas pela Secretaria de Planejamento Urbano e
Ambiental apresentaram a perspectiva mais avancada de governo. Em
contrapartida, ela fora a menos realizadora comparativamente as demais
Secretarias. O autor atribui o maior desempenho apresentado pelas
Secretarias de Carlos Eduardo Pereira, Jodo Batista Braga e Salvador
Soler a propria trajetdria politica do Prefeito Jarbas Vasconcelos que,
naquele momento (1993-96), tinha em vista sua candidatura para o
governo do Estado. Conforme se verificou por ocasido de sua eleicdo ao

governo do Estado de Pernambuco em 1998.

Dessa perspectiva, parte-se do principio de que, tendo em visto
interesses politicos particularistas, Vasconcelos preferira apostar em
uma vertente mais tradicional e realizadora de fazer obras de impacto e,
portanto, de maior visibilidade politico-eleitoral. Algumas destas facetas,
ou estratégias emergiram de forma mais permeavel, como fora o caso do
programa de pracas, que - segundo Marinho (1998) - constitui
“parcerias” tipicamente “caricatas”, que aparecem como uma grande
“parceria”, como uma mudanca substantiva nas relacdes entre governo
e sociedade, mas que na verdade, essa suposta mudanca, € apenas
“cosmética” e ndo representa uma garantia de mudanca significativa no

modo de gestdo e/ou nas relagfes publico-privada.

Da perspectiva do discurso sobre a globalizacdo e seus impactos

territoriais - em um cenério de competitividade agressiva - no qual:

A empresa passa a ter um papel politico maior do que o Estado,
onde a empresa triunfante é aquela com maior capacidade de
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impor normas a si mesma, as demais e ao Estado (em ambito
federal, estadual e municipal) e os politicos colocam-se como
porta-vozes da empresa induzindo e orientando o modo como a
cidade deve ser governada. (SANTOS, 1993, p.127).

Desta forma elas passam a fazer parte da nova agenda da cidade
gquestbes que contemplam a privatizagédo, liberacdo do “mercado” e

internacionalizacdo da economia.

Todavia, vejamos a seguir alguns importantes indicadores de
mudancas na agenda politico-administrativa da cidade de Recife
materializadas na paisagem urbana induzidas pela segunda gestao
Vasconcelos, as quais parecem estar fortemente apoiadas em um quadro
de forte competicdo interurbana por um lugar privilegiado na “divisédo
espacial do consumo” (HARVEY, 1989).

Tais acdes, supostamente, estariam voltadas a criar uma atmosfera
favoravel a atracdo de novos investimentos locais e/ou nacionais e
internacionais em que “as cidades mais beneficiadas serdao aquelas que
fornecerem maiores vantagens locacionais as empresas” (ZANCHETI et

al., 1998, p.50). Sao elas:

- Projeto Cores da Cidade: que inclui a restauracdo de 11 prédios;
os servicos de recuperacdo de fechadas; intensificacdo de

acdes voltadas a animacao e ocupacao;

- Comercial do Pélo Bom Jesus: projeto para o Terminal Maritimo
de Passageiros do Porto de Recife; recuperacdao das Pracas
Arsenal da Marinha, Rio Branco, Tiradentes e Praca do Brum, em

sistema de parceriacom o empresariado local;

- Recife Novo de Novo: Revitalizagdo do Bairro do Recife Antigo o
gual possui um dos mais valiosos patrimdénios ambientais e
culturais urbanos do Pais e que consolida-se, hoje, como poélo
de animacédo turistica onde sao desenvolvidas animacfes
diversas tais como: Projeto Anos Dourados e Dan¢cando na Rua;
a Feira de Antiguidades da Rua do Bom Jesus e a comemoragao
da Festa de Ano Novo. Além de contar com apoio ao turismo

(novos bares, restaurantes e casas de shows etc.), comércio



199

varejista, atividade residencial etc.; Revitalizagcdao do Cais de
Santa Rita; P6lo Pina; Revitalizacdo do Po6lo do Pilar a partir da
implantacdo do projeto encaminhado ao BIB (PRODETUR) em
gque sdo considerados uma nova legislacdo urbanistica para o
bairro e um novo programa de infra-estruturas coordenados por

um programa de novas parcerias com investidores potenciais.

Tais projetos assumem um sentido de capital simbdlico. Com
efeito, a recuperacao da imagem do bairro potencializa o fortalecimento
do elo identitario do cidaddo com a sua cidade, a criacdo de raizes, ao
fortalecimento dos lagos civicos, a confianca etc., “por ser uma éarea
onde o cidaddo pode reencontrar-se com o passado, mas projetando-se
para o futuro, no uso atual e dindamico do patriménio ambiental

existente” (ZANCHETI et al., 1998, p.34).

- Meio Ambiente: a) Parque dos Manguezais; b) Revitalizacao de

Pracas; c) Jardim Botanico; d) Projeto Orla;

- Flexibilidade dos instrumentos reguladores da cidade tendo em
vista a intensificacdo de Shopping Mall (e.g., Shopping Center
Recife, Guararapes, Carrefour etc.); e parques teméaticos (e.g.,
play centers; Parque Aquéatico de Pernambuco etc.);

- Cultura, lazer e esportes: Programas de animacao da cidade
(e.g., Recifolia, Verdo Vivo, Estacdo Astral, fortalecimento e
ampliacdo dos servicos de apoio ao turista; producdo e
operacionalizacdo de eventos: ciclo do carnaval, ciclo natalino,

ciclo junino etc. exposicdes e coletivas de arte.

Tais acOes, sinalizam as novas prioridades do governo municipal
as quais encontram-se refletidas na politica urbana, no
redirecionamento dos investimentos urbanos mais recentes e que se
traduzem espacialmente na producao do espaco urbano. O exame mais
detalhado da questédo informa que houve ndo s6 um redirecionamento na
agenda democréatica da cidade, como também, uma alteragdo no

discurso sobre as politicas publicas, no grau de participacao direta da
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sociedade na administragdo municipal, bem como na ldgica dos
investimentos urbanos e nos novos tipos de “parcerias” estabelecidas
cujos conteudos e objetivos sdo (em parte) bastantes distintos do

periodo anterior.

Para Marinho (1998), instauram-se praticas de city marketing e
marketing politico ao longo da segunda gestdo Vasconcelos que
contemplaram, recorrentemente, as trés faces, ou momentos
mencionados anteriormente. A maior visibilidade atribuida a um dos
referidos momentos, era motivada pela oportunidade estratégica
(politica, por exemplo) que cada uma, individualmente, potencializava
em determinada circunstancia, ou discurso. O que demonstra a
habilidade e o forte senso de oportunidade personificados pela lideranca
do entdo Prefeito Jarbas Vasconcelos em responder, por uma lado, a
vertente mais conservadora com a forma tradicional de fazer politica,
bem como a ansiedade da populacdo de ver transformacdes (e.g.,
responder as demandas dos movimentos sociais a partir de negociacdes

“miudas” via prefeitura nos bairros).

E, por outro, criar a oportunidade para um discurso
“modernizante” através de projetos novos, com novos agentes, novas
colocacdes de “papeis” etc. Sendo assim, a perspectiva do governo
Vasconcelos estava mais préoxima de uma postura “arcaica” e, até
mesmo, meio oportunista, na medida em que tenta conjugar as trés
facetas, ou momentos (i.e., fazer um mix), sem, no entanto, assumir
efetivamente nem uma delas (SOARES, 1996).

Para Soares (1996, p.201), a auséncia de um discurso com maior
centralidade politica, ou seja, a dificuldade da equipe em conseguir uma
centralidade no discurso que desse conta do “popular e do estratégico”,
terminou passando a idéia de segmentacdo da administracdo em “ilhas”
que se movem de acordo com as inclinagdes politicas de cada
Secretario, embora, o Prefeito tenha procurado se guiar, “pela estrita
obediéncia ao Programa de Governo'® definido na campanha.”

Ppara uma interessante revisdo sobre a questdo da fidelidade e dos impasses na adogao
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O exame sobre a questao do papel das elites modernizantes (e.g., grau
de integragdo social na cidade e disponibilidade de cooperagao entre as
esferas publica e privada) no quadro da discussdo em torno do novo padrao
de gestdo e na construcdo de um “projeto de cidade” para o Recife,
compativel com as novas exigéncias contemporaneas, conduzidas pela
segunda administragcdo Vasconcelos, particularmente no que se refere as
estratégias de acao publico-privada voltada a alavancar o crescimento
econdmico e desenvolvimento urbano local (e.g., Plano de Revitalizagdo do
Bairro do Recife), coloca-nos diante de, pelo menos, dois fatos no minimo

curiosos:

- O discurso modernizante emergira de forma tardia, o que coloca a
localidade em aparente desvantagem com relagdo a outras
importantes cidades da Regido Nordeste (e.g., Fortaleza, Salvador
etc.);

- Os agentes Schumpeterianos de “mudanga” ndo sdo compostos nem
pelas novas elites empresariais (os empresarios

Schumpeterianos) '

, hem tao pouco pelas novas elites politicas
emergentes. Tal lacuna, € preenchida pela figura carismatica do
Prefeito Jarbas Vasconcelos, que passa a desempenhar um
importante papel na promoc¢édo e formagado de parcerias com outros
agentes/atores, em particular com a comunidade e a iniciativa

privada local.

Para Marinho (1998), Vasconcelos € um politico tradicionalmente de

do Programa de Governo que orientou a segunda administragdo municipal de Jarbas
Vasconcelos, ver Soares (1996:201-232).

" No plano politico-institucional, o debate em torno da descentralizagdo vem
contemplando, de uma lado, a importancia da competicdo intergovernamental e a adogao
de posturas empreendedoras na administragdo das municipalidades como estratégia de
promogdo do desenvolvimento econémico local e nacional, em que a governamce, passa
a assumir papel norteador na gestdo da coisa publica. Na formulagdo neoliberal,
governance tem como pré-requisito o Estado minimo. Restrito a preservagao do marco
legal da sociedade e da economia e a provisdo de alguns bens publicos, o Estado
poderia, assim, estabelecer as bases para o bom governo (MELO, 1995). A burocracia,
nessa acepg¢do, é composta de individuos maximizadores de seu bem-estar e
necessariamente divorciados do bem-estar geral. Nesse tipo de analise, os agentes
schumpeterianos da mudanga sao representados pelas novas elites politicas, ou, mais
freqlientemente, pelas novas elites empresariais (p. ex. Governo do Ceara, ABC Paulista
etc.). Para Sdiumpeter, os empresarios se constituiriam em agentes privilegiados de
mudanga social em uma perspectiva macrossociolégica. Ver, a esse respeito,
Schumpeter [s.d.]. Capitalism, socialism and democracy.
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esquerda, mas que, em verdade, representa uma “velha elite”, progressista
em um certo tempo passado, mas profundamente tradicionalista sob o
olhar dos anos 90 - que desponta e se afirma na cena publica como
“lideranca promotora” mais expressiva, pela forte personalidade,
dinamismo e credibilidade adquiridos na vida “publica”. Tais atributos,
sdo considerados fundamentais a formacé&o de aliancas que viabilizem a
adocdo de um Projeto de Futuro™ ou Plano Estratégico pactuado entre
0S principais agentes/atores publicos e privados no sentido de reverter a
imagem negativa da cidade e alavancar o desenvolvimento econémico e

social local.

A emergéncia e consagracdo de Vasconcelos, como principal
“lideranca promotora” das “mudancas” desejadas, constitui, de certo
modo, um caso “aparentemente” atipico e paradoxal, ja que trata-se de
um politico profundamente tradicionalista além do fato de que o Estado,
sob a esfera municipal, passa a desempenhar um papel fundamental na
inducdo do desenvolvimento econdmico local. A administracdo e,
sobretudo, a “liderangca promotora” de Vasconcelos precisou de
“sensibilizar” o empresariado local (inicialmente resistente e pouco
motivado), segundo as suas areas de responsabilidade e de maior
interesses, tendo em vista constituir a base da parceria publico-privado
voltada a efetivacdo do empreendedorismo urbano local (ZANCHETI et
al., 1998).

No caso do Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife Antigo,
Zancheti et al. (1998) destacam algumas importantes atividades de

interesse tais como:

" Embora admitindo que a eficacia dos planos e projetos de futuro esteja condicionada a

diversos fatores, os quais variam de acordo com as especificidades de cada localidade,
Castells e Borja (1996), destacam trés que, embora demasiadamente relevantes, por
vezes ndo sao levados suficientemente em consideragdo. S&do eles, a) capacidade de
mobilizar, desde o momento inicial, os agentes e sujeitos sociais urbanos publicos e
privados e concretizar-se em agdes € medidas que possam implementar-se de imediato;
b) capacidade de construir e/ou modificar a imagem que a cidade/sociedade tem de si
mesma e projeta-la em ambito nacional e no exterior. Para os autores, o Projeto-Cidade
€ um empreendimento de comunicacdo e de mobilizacdo dos cidadaos e de promocgao
interna e externa da urbe; c) por fim, o plano estratégico questiona o governo local, suas
competéncias e sua organizagao, seus mecanismos de relacionamento com outras
administracdes e com os cidadaos, sua imagem e sua presenga internacionais. Nesse
sentido, os autores concluem que sem uma reforma politica radical -sobretudo no modo
de agir -, dificilmente alcangar-se-ao0 os objetivos desejados.
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- atividades de servicos modernos (e.g., sedes de grandes
empresas e corporacdes; sedes de fundacbes; associacdes de
classe; bancos, financeiras, corretoras de valores, bolsas de
valores e de mercadorias; centros de informatica e

comunicacdes etc.);

- atividades turisticas (e.g., hotéis; pousadas e pensdes; terminal
maritimo de passageiros; agéncias de viagens e turismo;
companhias aéreas e de transporte intermunicipal; casas de

cambio etc.);

- atividades culturais, a nivel da producado (e.g., produtoras de
video e programas de televisdo, produtoras musicais e teatrais;
estudios de gravacdo de imagem; estudios de gravacao de som;
escritorios de propaganda etc.). A nivel do consumo (e.g.,
cinemas e cinematecas; teatros; salas de exposi¢cdes e eventos;

bibliotecas e videotecas; centros culturais etc.);

- atividades de comércio varejista moderno (e.g., lojas de
produtos artesanais; supermercados e lojas de conveniéncia,
adegas; lanchonetes; restaurantes regionais e étnicos; fast-
food; livrarias; lojas de disco etc.);

- atividades de apoio a habitacdo (e.g., farmacias; quitandas e
verdureiros; padarias; supermercados e lojas de alimentos;

acougues; bares; restaurantes; lojas de miudezas; escolas etc.).

Com relacdo ao projeto politico, Silva (1997, p.87), salienta que:
“as acoes foram no sentido de [...] elevar a auto-estima do cidaddo em
relacdo a sua cidade, por estar identificada como questdo fundamental

na construcéo pretendida de um ‘projeto de cidade.”

E, portanto, seguiram algumas das proposi¢cdes recomendadas por
analistas internacionais (CASTELLS; BORJA, 1996).

De modo mais amplo, Silva (1997); Schor (1996); e Zancheti et al.
(1998) salientam que o projeto elaborado pelo Executivo Municipal,
particularmente o politico, foi o de “vender a cidade” para investidores

potenciais (nacionais e internacionais) com o objetivo de induzir
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atividades econdmicas com enfogque no turismo e, assim, elevar a
capacidade de receitas fiscais geradas pelas atividades de comércio e
servico, por exemplo e, em conseqUéncia, ampliar a capacidade de

investimento do setor publico local.

Nesse sentido, fora posto em evidéncia as vantagens comparativas
relativas a infra-estrutura hoteleira (uma das melhores do Nordeste); um
aeroporto internacional; um amplo e moderno centro de convencgdes; a
qualidade da paisagem urbana e a existéncia de importantes focos
culturais (e.g., Carnaval e o Sdo Jodo) etc., os quais tém contribuido,
significativamente, para a construcdo e consolidacdo de uma nova
imagem para a cidade, favorecendo, portanto, a promocao do city

marketing.

No Recife, a estratégia politico-econémica adotada desdobrou-se
em dois aspectos basicos. De um lado, mostrar as potencialidades da
cidade para o setor privado (e.g., proprietarios de imoveis de setores
urbanos deteriorados; setores do comércio varejista e dos servi¢cos de
abrangéncia regional, nacional e internacional); e, de outro, fazer com
gue o cidadao acreditasse que aquilo que se pretendia (e.g., dinamizar a
economia do Bairro do Recife Antigo recuperando parte de sua funcéo
de economia central da cidade de Recife) mais do que uma possibilidade
factivel, era também uma oportunidade efetiva de investimento e de
alavancar a economia local. Com efeito, todas as acbes empreendidas
foram acompanhadas do slogan “alto astral” como pano de fundo,
embora nem todas tivessem sido implantadas em um primeiro momento
(SCHOR, 1997; ZANCHETI et al., 1998).

A estratégia adotada pelo Executivo Municipal tendo em vista criar
um clima favoravel aos novos empreendimentos urbanos capazes de
potencializar uma acao coletiva possivel e no sentido desejado -
seguindo uma tendéncia verificada nos paises de capitalismo avancado
e que, segundo Harvey (1989), tem caracterizado a transi¢cdo para o pés-
fordismo - acentuou, fundamentalmente, a presenca de empresas de
base local. No caso do Recife, a acdo empreendedora do governo

municipal, visando a promocdo da economia local, se traduzira
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espacialmente no planejamento e efetivacdo de dois pd6los ancoras de
atividades culturais da cidade. Sao eles: o Projeto de Revitalizagdo do
Bairro do Recife, atual p6lo cultural e de entretenimento - a partir de
uma proposta de renovacdo urbana dando um novo uso a um espaco
antes economicamente deteriorado -, e o Pdlo Pina, no sentido da
consolidacdo da area como polo de lazer e entretenimento, conforme

“vocacao” pré-existente.

Como salientei em outro lugar, tais ac6es funcionariam como
apoios importantes para o incremento do turismo e o aumento da taxa de
permanéncia do turista na cidade. Dados divulgados pela EMBRATUR e
Empresa de Turismo de Pernambuco (EMPETUR), informam que a
situacdo de Pernambuco, com relagcdo ao fluxo turistico, assim como 0s
demais Estados da Regido Nordeste, tem apresentado indices pouco
estimulantes comparativamente a outras regibes do Brasil.
Diferentemente das Regifes Sudeste e Sul, Pernambuco tem sido porta
de entrada para apenas 3% do total de turistas estrangeiros em visita ao
Brasil no periodo compreendido entre 1991-1994 (SCHOR, 1996).

As andlise sobre o periodo compreendido entre 1991-1994
demonstram que a média de ocupacdo hoteleira em Recife durante a
maior parte do ano - exceto em fevereiro 1991 e janeiro/fevereiro de 1992
- eramenor do que 50% da capacidade hoteleira (SCHOR,1996).

No biénio 1994-1995, pode-se perceber um consideravel afluxo de
turistas ultrapassando a marca de 60%, muito provavelmente em
resposta as acdes efetivas da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo e Esportes que priorizou, em seu plano de acéo
para a gestdo Vasconcelos (1993-96), o investimento no turismo e na
promocdo da imagem da cidade (city marketing), tendo em vista

alavancar o desenvolvimento econdmico local.

Mais recentemente, o Gazeta Mercantil divulgou dados resultantes
da pesquisa da Fundacao CTI-Nordeste, divulgada no dia 23/07/98, em
gue Recife aparece como sendo a capital nordestina que recebeu o

maior fluxo de héspedes no ano passado (1997), ficando com 25,1% do
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total de turistas que visitaram a regido. Salvador aparece em segundo
com uma participacdo de 20,4%, seguido por Fortaleza com 16,4%
(ANDRADE, 1998)..

De acordo com a pesquisa, a Regidao Nordeste recebeu ano
passado 5,5 milhfes de turistas. Do total, Recife absorveu 1,3 milhdes de
pessoas. Para o presidente da EMPETUR, Samuel Oliveira, se comparado
com o ano de 1990, ha um aumento de 84%. Em termos de geracdo de
diarias, Recife aparece também em primeiro lugar com 24,2% do total.
Fortaleza com 23,9% e Salvador com 19,3%. A permanéncia média dos
visitantes na regiao é de 3,2 dias, mesmo assim, a capital pernambucana
aparece em destaque com uma permanéncia média de 3,4 dias e

Fortaleza lidera o ranking com o periodo de visitacdo média de 5 dias.

A despeito de dados tdo surpreendentes, favoraveis a cidade de
Recife em que uma pesquisa de campo junto aos turistas informou,
também, que de em um universo de 352 pessoas 0S que visitaram a
cidade 90% manifestaram o desejo de retornar ao Estado, a aparente
tendéncia de consolidacao de projetos como o Bairro de Recife Antigo,
por exemplo, parece apresentar sinais de um certo refluxo ao final dos

anos 90.

Embora a tendéncia de adesédo dos investidores tenha-se iniciado
de forma lenta e “vacilante” , o fortalecimento do “estado de confianca”
no Plano (e.g., provas de comprometimento do setor publico a partir de
acdes concretas), favorecera uma resposta positiva dos empreséarios,
sobretudo locais. As acfes de inducao do desenvolvimento econdémico a
partir de projetos turisticos promovidos pela prefeitura, conforme
delineados no Plano Diretor, possibilitara uma perspectiva de otimismo
guanto as possibilidades efetivas de expansdo dos empreendimentos
desejados contribuindo, naquele momento, para a consolidacdo do

Plano como um importante polo turistico.

O Plano de Revitalizacdo do Bairro de Recife - elaborado em 1992 -
tinha por base a transformacédo do mesmo em um centro “metropolitano

regional”, ou seja, p6lo concentrador do setor terciario, comércio e
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servi¢gos; local de lazer para a populacdo da cidade; e um espacgo
destinado a abrigar atividades culturais e potencializar a atragcédo de
turistas nacionais e internacionais. Desse modo, a politica urbana partia
da premissa de que o turismo constituia um setor capaz de dinamizar a
economia local (SCHOR, 1996).

Como estratégias de apoio ao turismo, o Plano de Revitalizacéo
privilegiara uma area préoxima ao terminal maritimo de passageiros e
outra ao longo das Avenidas Rio Branco e Marqués de Olinda, cujas
intervencdes foram organizadas sob a forma de projetos estruturadores
(e.g., Centro de animacéao da Rua do Bom Jesus, o Shopping Cultural da
Alfandega, o Centro Comercial do Pilar, o Terminal Maritimo de
Passageiros, o Percurso Cultural, as Habitacdes Coletivas | e Il e 0
Restaurante Popular, o Aquéario e Centro Empresarial e o Water Front).
Pretendia-se, assim, edificar uma nova imagem para a cidade e criar uma
atmosfera empresarial que previa a participacdo de amplos setores da

sociedade local.

Na segunda gestdo Vasconcelos, iniciada em 1993, a
implementacdo do Plano de Revitalizagdo ganha um consideravel
impulso em que foram definidos trés pdélos (i.e., o P6lo Bom Jesus; Pélo
Alfandega e o Polo Pilar) cujas acbes efetivas estavam voltadas a
intensificar o setor turistico e suas potencialidades econdmicas
(SCHOR, 1996).

Nos casos exemplificados anteriormente, as obras de urbanizacéo

ganham um carater especulativo e as parcerias publico-privado - “em
buscar investimento e desenvolvimento econdmico, na construcao
especulativa de um lugar, com objetivos politicos e econdmicos”

assumem um papel fundamental estando, em parte, muito préxima aos

casos assinalados por Harvey (1989) e Frieden (1991).

Conforme a literatura tem salientado (ver e.g., Schor, 1996;
Zancheti et al., 1998), no caso de Recife, tais parcerias voltaram-se para
investimentos e desenvolvimento econdmico em que a construgcédo e/ou

revitalizacdo de certos “lugares” (e.g., entrertainment, centros de
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escritorios etc.), muitas vezes, assumem antes um sentido especulativo
que tornar melhor as condicbes de uma territorialidade particular
enquanto objetivo imediato. Embora, ndo raro, possa ocorrer as duas

coisas simultaneamente.

O empreendedorismo nos casos citados acima, voltam-se mais a
economia politica do local que do territério. Particularmente, € o que
tem acontecido com o Projeto de Revitalizacdo do Bairro do Recife
Antigo, em que a linha empreendedora de “construcdo do lugar” estava
voltada, desde sempre, a atracdo de investimentos potencializadores da
expansado do setor turistico e a atragcdo de consumidores com dinheiro.

Como afirma Schor (1996), para além de uma simples acdo de
restauracao de alguns imoveis, o referido projeto assumira, pouco a
pouco, uma dimensdo maior e mais ambiciosa, sobretudo por tratar-se
de uma é&rea portuaria na qual ndo havia, tradicionalmente, qualquer
sinal de presenca das atividades desejadas (i.e., local de compras,
diversdo e lazer para consumidores potenciais de maior poder

aquisitivo; lazer para visitantes de outras cidades etc.).

Para utilizarmos uma expressao largamente utilizada por Harvey
(1989), trata-se de um caso aparente de gentrification no qual houve uma
elitizacdo de um antigo bairro popular (economicamente decadente), que
criou novas formas de uso e de “estilos de vida” naquele territorio
orientados para o consumo luxuoso e atracdo de jovens executivos,

profissionais de nivel superior, participantes de convencdes etc.

Tal questédo, nos remete, também, aos casos de empreendimentos
urbanos analisados por Frieden (1991) sobre algumas cidades
americanas na década de 50 onde o modelo de gestéo priorizou projetos
elitistas com o poder local como forma de regular um tipo de

desenvolvimento desejado, mas que no caso americano ndo ocorreu.

No caso da capital pernambucana, pode-se dizer que 0 novo uso e
0 “estilo de vida” suscitados pela Revitalizagcdo do Bairro do Recife

Antigo nos remete, em certo sentido, & atmosfera que permeou o

processo de remodelacdo urbana em algumas cidades brasileiras nas
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primeiras décadas do século 20. Sob determinados aspectos (e.g.,
embelezamento espacial; campanhas de higienizacdo fisica e moral da
populacao; corpos sadios em ruas limpas; estilizacdo da vida etc.), as
mudancas recentes no Bairro do Recife Antigo, imprimem ao lugar uma
espécie de revival do “glamour”, da sensibilidade e do espirito da Belle
Epoque (PONTE, 1993).

Haja vista a hiper-valorizacdo da imagem (i.e., lugar limpo e
seguro); do gosto pela vida; do “vestir-se bem”, do expor-se
publicamente (i.e., “[...] a '"jeunesse dorée’ da cidade desfila sua
elegancia e frui a atmosfera ‘Belle Epoque”’) etc., suscitados pela
virtualidade da nova atmosfera urbana do centro revitalizado.
Atendendo, assim, a uma “necessidade” de fantasia e sonhos das
pessoas. Atividades estas, que, nao raro, atestam o bom gosto e a
distingcdo do usuario (PONTE, 1993).

Tal acdo, ndo so6 reverteu acentuadamente a imagem negativa e
crepuscular (e.g., economicamente decadente e (geradora de
inseguranca e violéncia urbana) associadas aquele territorio, como
também significou a consolidacdo de algumas atividades e o surgimento
e intensificagcdo de um padrédo de atividades nao existentes (e.g.,
especulacdo em prédios de escritéorios; expansdo de alguns servicos
empresariais modernos, o turismo, a cultura, o lazer etc). De modo mais
amplo, houve uma tentativa de redefinir o estilo de ocupacéo existente
no Bairro. (ZANCHETI et al., 1998).

Tais acbes, tém contribuido para o fortalecimento de uma nova
base econ6mica para a cidade apoiada em um “terciario moderno” (i.e.,
“metropole terciaria”) que, no caso de Recife, contemplara, além do
turismo, o comércio urbano e de varejo, conhecimento cientifico,

microeletronica e informatica,*?

como uma alternativa “possivel” a
retomada do desenvolvimento local em face do processo de
desindustrializacdo e ao desemprego estrutural, seguindo, portanto,

uma trajetoria “aparentemente” desejada (DINIZ, 1995; VERGOLINO;

"2 Sobre o desenvolvimento recente do setor terciario no Estado de Pernambuco, ver Diario
de Pernambuco, Caderno Economia, 01/07/97, p.cl; cl2.
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GOMES, 1995).

No caso do Bairro do Recife Antigo, os empreendimentos apontam
uma clara opcdo pelo setor de servicos, em boa medida, financiados
pelo dinheiro publico configurando uma mudanca significativa no
padrdo de gestdo urbana até entdo vigente (i.e., padrdo “gerencial”).
Nesse sentido, as estratégias de desenvolvimento, através da parceria
publico-privado e a légica de gestdo e financiamentos adotada,
aproximara-se bastante do conceito de empreendedorismo urbano que
orientou a agdo publica nos casos analisados por Frieden et al. (1991,
p.315) os quais tinham como pressuposto basico a idéia de que
“incentivos financeiros poderiam conseguir que a participacao privada

atingisse objetivos publicos.”

Analogamente ao caso de cidades americanas analisado por
Frieden (1991), o Plano de Revitalizagcdo no Bairro do Recife Antigo, por
exemplo, aponta configuracdes que sinalizam um tipico caso em que

parece ter havido uma “privatizacdo” de um “espaco pUblico”. ™3

pY

Tal questdo, por sua vez, nos remete a propalada critica a
“indastria do patriménio histérico”***. No caso de Recife, tal questdo
esta fortemente condicionada a uma estratégia empreendedora de
promocdo do lugar na qual a cidade - através da “revitalizacdo e/ou
construcédo do lugar”- coloca-se como um produto de city marketing,
como espetaculo e diversao destinado a consumidores com dinheiro,
gerando a competitividade com outras cidades, com uma “cultura”

diferente.

"% Frieden (1991) ao analisar as modificagcdes no perfil da gestdo urbana, ocorrida nas
cidades americanas, apresenta-nos uma interessante analise sobre o modo como a nova
“agenda das cidades” vem condicionando essa tendéncia a privatizagcdo do espacgo
publico.

"4 Este termo, no sentido em que estamos utilizando, refere-se aos processos de
renovagao urbana recentes que resultam em uma elitizagcdo de espagos da cidade. Em
geral é o que tem ocorrido nos processos de renovagdo urbana envolvendo a heranga
cultural do patriménio histérico os quais, por vezes, estdo estreitamente identificados
como artigo de consumo e que, segundo analistas como Bourdier (“capital simbdlico”),
promovem a elitizacdo na medida em que atestam o bom gosto e a distingdo do usuario.
A gentrification é assinalada por Harvey (1989) como um dos casos recorrentes de
empreendedorismo urbano adotados pelos paises de capitalismo avangado. Para Shaw e
Williams (1994), tal estratégia emerge para concorrer com outras cidades turisticas que
privilegiam os shopping centers e parques tematicos.
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Ndo obstante os consideraveis esforcos empreendidos pela
segunda administragcdo Vasconcelos em considerar as novas percepc¢des
da coletividade local (e.g., como as pessoas, agentes e sujeitos sociais
véem as informacdes sobre as novas estratégias de desenvolvimento e
de city marketing, por exemplo), bem como as mudancas nas demandas
sociais, nos contextos politicos e no espirito da época (i.e., discurso e
politicas publicas mais voltados a promocdo da competitividade,

modernidade e da eficiéncia®®®

), pode-se perceber que, ao final dos anos
90, a base das parcerias com a iniciativa privada - uma das linhas de
acdo de mudanca de gestdo considerada por Harvey (1989) como
requisito fundamental & consolidacdo de uma gestdo empreendedora™®® -
nao tem dado a devida contrapartida ao governo municipal. Com efeito,
o movimento em favor da mudanca desejada - nos casos do Plano de
Revitalizag&o do Bairro do Recife e do Polo Pina tem sido ainda bastante

timido e limitado.

A partir do segundo semestre de 1998, pode-se perceber que a
aparente tendéncia de consolidacdo dos empreendimentos aportados
para o Bairro do Recife Antigo apresentam sinais de refluxo, uma vez
gue varios bares e casas noturnas estdo sendo fechados. As tendéncias
recentes apontam para o fato de que as acbes estratégicas do governo
municipal ndo vém obtendo a devida contrapartida da sociedade local
em explorar o potencial do mercado (i.e., escassa cooperacao entre as
esferas publico-privada). Analistas de mercado e algumas dos mais
destacados representantes de agéncias de publicidades tém, por vezes,

salientado que a forte retracdo do setor configura uma crise de natureza

"% Como afirma Marinho (entrevista, 1998), a experiéncia da primeira gestao Vasconcelos
privilegiou a implementacdo e consolidagcdo de amplas reformas de mecanismos
democratizantes, fundamentais naquele momento, porém com poucos resultados
concretos do ponto de vista das necessidades basicas e cotidianas da populagdo. Com
efeito, a segunda gestédo passa a assumir uma feicdo mais realizadora. Haja vista o caso
do PREZEIS | e |Il, principal componente que da identidade a primeira gestédo
Vasconcelos, e que, na segunda, passa a assumir uma feicdo mais efetiva,
preocupando-se mais com a questdo dos instrumentos financeiros, viabilizacdo do
“fundo” dos PREZEIS, discusséao, implementacédo e fiscalizagdo das licitacdes etc.

Além da parceria entre o setor publico e privado, Harvey (1989) destaca o carater
empresarial da parceria e as caracteristicas da construcdo do ambiente. Tais questdes
constituem, segundo o autor, as trés linhas de agdo que configuram a mudanca de
gestdo em diregcdo a um novo padrédo de corte empreendedor.

116
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antes “gerencial”’, do que decorrente de eventual ressentimento setorial
em funcdo de “possiveis” varidveis de natureza macroecondmicas.

Embora tal questdo ndo seja de todo descartavel.

Vale lembrar que, conforme visto anteriormente, o setor turistico
em Recife vem apresentando sinais de forte dinamismo e, de acordo com
o Departamento Comercial da Camara de Dirigentes Lojistas de Recife
(CDL) - Recife €&, paradoxalmente, a cidade com maior indice de
desemprego do Brasil e, ao mesmo tempo, apresenta um consumo

bastante dinamico.

As tendéncias de refluxo dos investimentos realizados pelos
“novos empresarios” de Recife - nos casos exemplificados
anteriormente - tem, ao final dos anos 90, estimulado um caloroso
debate sobre os efeitos - causais da falta de espirito empreendedor do
empresariado local; forte dependéncia do Estado (e.g., concessao de
incentivos fiscais tais como: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS), Imposto Sobre
Transmissdo de Bens Imodveis (ITBI). Em alguns casos as isenc¢des
podem ser totais ou parciais, tornando o setor pouco competitivo);
pouca atencdo a importancia dos novos principios organizacionais e seu
funcionamento (e.g., arquiteturas organizacionais; gestdao de pessoas;
gestdo de qualidade; gestdo econdmica e financeira; gestao
mercadoldgica; gestdo tecnoldgica; gestdao estratégica e por resultados
etc.), como motivadores de uma possivel crise gerencial do setor. Uma
analise mais detalhada da questédo, informa que o modelo organizacional
adotado pelo “novos empresarios” locais, nao raro, tem sido permeado
por uma situacao, as vezes, pre-taylorista e pré-moderna, inadmissiveis

em um mundo do mercado global.

Ao considerarmos as semelhancas e distingcdes aparentes entre o
caso dos empreendimentos urbanos realizados em Recife e aqueles em
que, segundo Harvey (1989), constituem uma estratégia de promocéo e
venda da cidade para atrair consumidores endinheirados, pode-se
perceber que o conceito teérico de Harvey (1989), embora importante,

nao € exaustivo de todas as formas de empreendedorismo urbano.
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Sendo assim, ndo é suficiente para dar conta do caso de Recife em
funcdo das particularidades com que o empreendedorismo se
manifestou, ou ficou condicionado para o caso em questdo (FRIEDEN,
1991; SHAW; WILLIAMS, 1994). Sené&o vejamos.

H& trés aspectos que, segundo Harvey (1989), caracterizam a
estratégia basica da “divisdo espacial do consumo” (i.e., o carater de
“riscos” da acao da prefeitura nos investimentos estudados; o carater
da alianca com os grandes empresarios; e a caracteristica da construcéao
do lugar.). No caso de Recife, embora apresentando algumas
similaridades, uma andlise mais detalhada em torno da questdo aponta

algumas distin¢cdes basicas.

Como afirma Schor(1996), o carater de “riscos” da acao da
Prefeitura de Recife para o caso em questdo sdo minimos - 0 que, em
certo sentido, anula o carater especulativo da “parceria” na area
estudada. Vale salientar que os “paternais” incentivos fiscais oferecidos
pela prefeitura tém resultado em alguns efeitos indesejados. Ou seja, as
tendéncias apontam para o agravamento da dependéncia do
empresariado local ao Estado, inibindo o objetivo “desejado” (i.e.,
estimulo a competitividade como fator de modernizacdo dos novos
empreendedores locais e a promocao do desenvolvimento urbano e

econdmico local).

Do ponto de vista quantitativo e qualitativo, os investimentos
urbanos, nao foram marcados pela instalacdo de equipamentos de
grande porte e com forte impacto na economia local (i.e., grandes
empreendimentos imobiliarios para atracdo de consumidores

endinheirados), conforme os casos sistematizados por Harvey (1989).

E finalmente, os aspectos relativos ao carater das alianca com os
grandes empresarios, também é distinto, ja que a base das “parcerias” -
no caso particular do Recife - tem-se restringido a adesdo de pequenos
e médios empresarios locais cuja base administrativa e organizacional
encontra-se em estado quase pré-moderno e pouco agressivo do ponto

de vista mercadologico. Tais empresarios, tém constituindo a base dos
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agentes schumpeterianos de mudanca, os quais (ainda que com uma
certa resisténcia inicial), perceberam no projeto elaborado pelo
Executivo Municipal (e.g., revitalizacdo do bairro do Recife e o projeto

do Pd6lo Pina) uma oportunidade efetiva da geracao de renda.

Conforme salientei alhures, a “auséncia”, inagdo e/ou forte
“resisténcia” das grandes empresas tradicionais e/ou das novas elites
empresariais de base territorial local em investir localmente, salvo
rarissimas excecdes, tem criado obstaculos a efetivacdo e consolidacéao
do Projeto-Cidade no sentido de se atingir objetivos mais amplos e
efetivos voltados ao desenvolvimento econédmico local (“um dinamo
empreendedor contrasta com o0 anacronismo do estado”) (REVISTA
EXAME, 1999).

Ndo obstante os consideraveis esforcos empreendidos pela
segunda administracdo Vasconcelos em consolidar uma urban
governance de corte empreendedora mais abrangente, a partir de uma
perspectiva mais ampliada de cidade e com enfoque no turismo como
estratégia para alavancar o desenvolvimento econémico local, os dados
do grafico 18 (preferéncias alocativas do governo municipal de Recife)
informam que o perfil dos gastos econbmicos para esse municipio ao
longo do periodo 1980-94 apresentam uma tendéncia historica de
estabilidade em um patamar demasiadamente reduzido quando
comparado com cidades como Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza e
Salvador (REZENDE, 1997).

A experiéncia recente de empreendedorismo governamental em
Recife, particularmente nos casos exemplificados anteriormente, como
estratégia de promocdo do desenvolvimento urbano e econémico local
apontam para o fato de que a tentativa de alcancar alguma possibilidade
de resolucao efetiva de problemas urbanos a partir da estratégia adotada
(e.g., revitalizacdo de areas urbanas economicamente decadentes e
incentivo ao turismo), estd ainda muito longe de alcancar os objetivos

virtuosos desejados.

Sendo assim, o padrdo de gastos econdmicos do setor publico da
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capital pernambucana, adicionalmente as tendéncias recentes de refluxo
dos empreendimentos verificados a partir da segunda fase de
implantacdo e consolidacdo do programa de revitalizagcdo do Bairro do
Recife Antigo (i.e., experiéncia de cooperacdo publico-privado e
incentivo ao turismo voltados a recuperacdo econdmica do Estado),
configuram - no final dos anos 90 um tipico caso de deslocamento entre
idéias e base material, ou mais precisamente um deslocamento entre
idéias e a realidade objetiva em que o discurso liberal dos personagens,
em contraste com as acdes e resultados efetivos, remete-nos ao tema da
“idéia fora de lugar” desenvolvido de forma bastante interessante em
Schwarz (1992).

Nao obstante a afirmacado anterior, outros setores da economia da
cidade de Recife paradoxalmente vem apresentando sinais de forte
dinamismo, sobretudo, no final dos anos 90, apontando para a
emergéncia de uma onda crescente de novos empreendimentos urbanos
promovidos pela iniciativa privada. Tais empreendimentos tem merecido
a atencao da imprensa local e nacional com destaque para o setor de
servi¢gos (e.g., varejo, logistica de transportes, saude, informatica etc.)
configurando uma tendéncia em expansao “um dinamo empreendedor
contrasta com o0 anacronismo do estado” - em que parcerias e
associacdes entre empresas apontam uma significativa tendéncia de
mudanca cultural e rompem com a tradicdo individualista local.
Conforme dados divulgados pela EXAME (1999), de cada 100 reais do

PIB, praticamente 70 vém do setor de servicos.

A recente tendéncia de perda de dinamismo verificado no Plano de
Revitalizacdo do Bairro do Recife Antigo pode nos conduzir a hipotese
de que, a primeira vista, trata-se de uma caso atipico em que a lideranca
promotora do governo municipal ndo foi suficientemente capaz de
suscitar a “auto-estima” e/ou a “confian¢ca” das tradicionais e novas
elites empresariais (enquanto principais agentes shumpterianos
promotores de mudancas), com relacdo as potencialidades de
dinamismo da economia do lugar, bem como as virtudes politico-

econOmico-sociais decorrentes de uma acdo cooperativa (parceria
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publico-privado) e civica de corte empreendedora no sentido da

promoc¢éo do desenvolvimento econdmico local.

Varias sdo as abordagens que tentam explicar porque a
experiéncia recente de empreendedorismo urbano no Bairro do Recife
Antigo, por exemplo, ndo cumpriu o seu papel. No capitulo referente as
hip6éteses que motivaram esse trabalho procurei apontar alguns
pressupostos que estdo ausentes no caso pernambucano e que podem
constituir estruturas capazes de explicar, em parte, porque o
empreendedorismo urbano tem sido facilitado em alguns casos e em

outros nao.

Alguns analistas (e.g., MARINHO, 1998) tém apresentado uma
perspectiva distinta da questdo na qual o limitado sucesso (i.e., pouco
virtuoso em termos de investimento publico-privado e, também, no que
se refere a qualidade das “parcerias”, como também sob o aspecto dos
resultados politicos, econdmicos e sociais desejados) das estratégias
empreendedoras publico-privado realizadas recentemente é atribuido,
por exemplo, a incapacidade da segunda administracdo Vasconcelos em

realizar uma fusao entre seu passado e 0 seu presente.

Para os analistas dessa vertente, o entdo Prefeito Vasconcelos
fizera apenas uma sobreposicdo, em certo sentido oportunista, de
estratégias de carater mais modernizante em adi¢cdo as anteriores de
corte mais popularizantes conforme se verificou em sua primeira gestao.
Sendo vejamos, a primeira gestdo Vasconcelos fora marcada pela
procura de legitimidade (primeiro governo municipal pos-
democratizacao eleito pelo voto direto) e, portanto, por uma nova forma
de relacionamento Estado-Sociedade. Nesse sentido, a politica

n 117

“prefeituras nos bairros constituira, naquele momento, um ponto

""" Conforme pesquisa desenvolvida recentemente por Marinho (1998), em que foi realizado

um estudo comparativo, por exemplo, entre dois mecanismo de dialogos com o mesmo
grupo social - “prefeitura nos bairros” e PREZEIS -, ficou constatado que o projeto
“prefeitura nos bairros” nunca foi legalizado, ficando identificado quase que como um
programa personalistico associado a pessoa do politico Jarbas Vasconcelos. Tal
mecanismo institucional foi, desde sempre, marcado pela informalidade na escala de
decisdes, ou seja, ele ndo decide, mas aponta alternativas, cabendo ao prefeito acata-las
ou ndo. Com o PREZEIS acontece o contrario, ja que - do ponto de vista institucional -
esta cheio de amarragdes legais, é deliberativo e tem, teoricamente, poder decisoério.
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fundamental para os objetivos desejados.

Do ponto de vista financeiro, o horizonte da época era marcado pela
dependéncia de recursos federais, bem como da capacidade de arrecadacao
tributaria local. A politica urbana tentava, assim, conciliar os limites da
arrecadagcao com a ansia de legitimidade a qual dependia, por sua vez, da
capacidade da aplicagdo de recursos proprios naquele momento. Com isso,
sua primeira gestao fora marcada por uma perspectiva de planejamento
“fragmentado”, e composto de pequenas agdes coligadas (i.e., regida pelo

projeto: “prefeitura nos bairros”), ou seja, sem um projeto global de cidade.

Para Marinho (1998), faltou ao segundo governo Vasconcelos a
capacidade de conectar e fazer dialogar a heranga de ter que repetir os
mecanismos de legitimidade de sua primeira gestao (e.g., didlogo com os
movimentos sociais) com o papel de catalisador de investimentos. Dito de
outro modo, quando comparamos o0s contextos politicos da primeira e
segunda gestdo Vasconcelos, encontramos naquela (primeira gestao)
avangos e conquistas do ponto de vista politico-institucional que a segunda
gestdo nao foi capaz de recolocar no mesmo nivel de inovagdo. Dito de outro
modo, ndo houve uma reengenharia institucional para promover um salto
qualitativo na segunda gestdao Vasconcelos. A opgao adotada fora a
manutengcdo do mesmo arsenal institucional anterior, salvo alguns pequenos
ajustes. Uma pergunta recorrente quanto a qualificagdo da atual engenharia
institucional de dialogo Estado-sociedade permeia a seguinte questdo, até
que ponto a reproducao de tais modelos constitui uma resposta satisfatoria
para a gestado partilhada nos anos 907 Tais modelos estdo sendo suficientes,

estado sendo legitimos?

A questao acima tem suscitado uma estimulante controvérsia em torno
do tema. De um lado ha aqueles que acreditam que faltou a segunda gestao
a habilidade, ou vontade politica para “fundir’ a legitimidade adquirida - a
partir dos mecanismos de discussdo e de generalizagdo do didlogo com a
sociedade para grandes investimentos -, para a perspectiva de
potencializagdao da dinamica econdomica da cidade. “Haja vista, o0s

Paradoxalmente, tais mecanismos correm paralelamente sem, entretanto, dialogarem
entre si, embora apresentem propositos bastante semelhantes.
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grandes projetos considerados “estruturadores” - alguns dos quais
citamos alhures - 0s quais ndo passaram pelo processo de discussao via
“prefeitura nos bairros” (MARINHO, 1998).

De outro, ha os que defendem a idéia de que as praticas adotadas
na primeira gestao careciam de resultados concretos, e foram de pouca
rentabilidade fiscal dado que privilegiara setores da populagcdo com

baixo poder aquisitivo.

A complexidade do tema demanda um esforco de pesquisa que
aponte novas qualidades no campo conceitual e metodolégico com
relacdo as préaticas até entdo vigentes de didlogo Estado-sociedade e/ou
novas ferramentas capazes de mobilizar outra escala da opinido publica
capazes de conduzir as discussdes para uma nova amplitude (i.e., qual o
perfil do publico que se deseja dialogar, em cada caso, para entdo se
estabelecer 0s mecanismos exeqliiveis) e com maior capacidade
resolutiva. O que nao €, obviamente, uma tarefa facil e cujo exame mais

aprofundado extrapolaria os limites desse trabalho.

Um outro tipo de abordagem, vem contemplando de um lado, as
relacbes entre modernidade econdmica e desempenho institucional,;
desempenho e natureza da vida civica. De outro, os impasses e dilemas
decorrentes de questdes relativas a ldgica “perversa” interna dos
atores/sujeitos sociais (politicos e econdmicos) entrincheirados no
poder, conforme amplamente demonstrado no capitulo referente ao
exame das hipoteses (PUTNAM, 1996).

Com a descentralizacdo e a crise do pacto-federativo, a
necessidade de enfrentamento de complexas questdes relativas a nova
dindmica do capitalismo contemporaneo, questdes como a competicao
interurbana, a guerra fiscal entre Estados e municipios brasileiros, o
movimento de globalizacdo e a questdo da integracdo competitiva etc.;
tudo isso, permeado por um cenario de forte crise fiscal que assola o
Estado tanto na esfera federal, quanto estadual e municipal - passam a
ser percebidos por alguns analistas como um “mal estar” necessario

que, no caso pernambucano, podera engendrar mudancas enddgenas
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fundamentais para a renovagcao da hegemonia exercida pelas oligarquias
agrarias locais promovendo, assim, uma ampla mudancga nas estruturas
mental e comportamental que, desde sempre, vém condicionando as

acoes das tradicionais e “novas” elites empresarial e politica locais.

Do ponto de vista analitico hegeliano, o cenério descrito acima nos
remete a idéia do contingente que apressa a evolucdo. Analogamente,
autores como Schumpeter nos apresenta o conceito de “Destruicao
Criadora”, processo pelo qual as inovacOes tecnoldgicas e gerenciais
sdo introduzidas, inaugurando um novo circulo virtuoso de inovacgdes, e
gue, a0 mesmo tempo, tornam obsoletas as tecnologias, produtos e
meétodos até entdo existentes (SCHUMPETER, 1975).

Correlatamente pode-se dizer que no caso de Recife jA podem ser
percebidos sinais de mudancas (“um dinamo empreendedor contrasta
com o0 anacronismo do estado”) uma vez que algumas empresas com
sede em outros Estados da Federacdo, e/ou empresas internacionais
e/ou joint ventures ao aportarem a cidade, passam a organizar suas
empresas de modo diferente da praxis tradicional do lugar. Ao obterem
0S primeiros sinais de éxito constituem um novo paradigma

influenciando os empreséarios locais.

Donde pode-se concluir que a questdao do desempenho econdmico
e institucional demanda mudancas de mentalidade, de organizacao,
gerenciamento etc. No caso de Recife, os empreséarios oriundos de
outros Estados, podem ser percebidos como vetores de mudancga na
estrutura social ossificada do municipio, cujos impactos decorrentes de
sua presenca na economia local poderdo, em algum momento, produzir

uma nova elite empresarial moderna com base territorial local.

Tal questdo - considerando-se naturalmente o novo contexto
historico - podera conduzir o Estado de Pernambuco a uma reedicéo
e/ou revival tardio do processo de mudancas ocorrido nos anos 80 em
que o0 empresariado nordestino passou a ocupar uma posicado de
destaque na divisao nacional - e ndo interregional - do trabalho a partir

da “reinvencdo da burguesia” local, conforme salienta Evans (apud
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MELO et al., 1994).

Sendo assim, estariam sendo lancadas algumas das condi¢des

necessarias para a retomada do desenvolvimento econémico local.

Para Souza (1998), em entrevista, diz que tal questdo nos remete,
mais amplamente, ao principio da hermenéutica no qual a idéia do
“outro” pode aparecer, de um lado, associada a idéia de inferno (e.g.,
Jean Paul Sartre) e que, portanto deve ser rejeitado em nome da
seguranca de uma determinada sociedade enredada pela falta de uma
perspectiva de integracdo nacional e internacional (e.g., movimentos
separatistas e xenofobias). E de outro, poder& possibilitar as sociedades
que desejam a mudanca vislumbrar outras realidades possiveis e refletir

mais sobre si mesmas.

A interacdo e o confronto com o “outro” assume, assim, uma
importancia estratégica e indutora de mudancas em favor da
modernizacdo e da integracdo da populacdo ao chamado mundo
desenvolvido, na medida em que possibilita a estas sociedades refletir
mais, por exemplo, sobre o modo como 0s principios organizacionais
vém sendo moldados e, de modo mais amplo, sobre as perspectivas

futuras as quais estao destinadas.

No caso particular de Recife, a idéia de “outro” pode ser associada
ao “mercado”, ou aos desafios impostos pela integracdo competitiva
(regional, nacional e internacional), a partir dos quais o principio de
confronto tende a apressar o desenvolvimento. Caso o0 principio da
hermenéutica ndo se aplique ao caso pernambucano no sentido de
superar o “circulo vicioso” a partir dos “vetores de mudanca” (alguns
dos quais foram citados anteriormente), estaremos muito provavelmente
diante de um cenéario no qual qualquer visdo de futuro tende a ser
constrangida pela permanéncia de um “estado de coisas” que
caracteriza-se, basicamente, pela imposicdo de privacdes severas ao
estado (e.g., empobrecimento, desprestigio, abandono etc.), privando-o
de meios praticos e possibilidades efetivas de mudanca e

desenvolvimento. Tais questdes, no limite, poderiam imprimir sérios
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comprometimentos a governabilidade, aos principios que norteiam o
novo federalismo brasileiro e, em Jdltima instancia, aos ideais
democraticos. Uma situacao paradoxal assim configurada nos remete a
metafora hegeliana representada pela imagem de uma “cobra devorando

a prépria calda”, ou, no caso mais perverso, ao Mito de Medéia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A politica agressiva do Governo do Estado para a atragcao de novos
investimentos (e.g., “Programa de Desenvolvimento Industrial e Atracdo de
Investimentos”); o desempenho e a perspectiva de estabilidade no ambiente
politico e institucional local resultante, por exemplo, do timing na efetivagao
da reforma do Estado nas esferas estadual e municipal (e.g., mudanga no
padrdo de gerenciamento do setor publico, efetivagcdo das reforma fiscal e
administrativa desde 1987; a capacidade técnica de conceber, implantar e
operar projetos), conforme amplamente divulgado na midia nacional e
internacional (i.e., marketing politico e city marketing)-, o direcionamento
das politicas publicas (e.g., politicas urbanas; projetos estruturantes etc.); o
“capital cultural e social” (e.g., o perfil da sociedade; o grau de confianca,
civismo e sociabilidade espontanea; as novas configuragcdes de parcerias
entre os setores publico e privado a exemplo dos empresarios cearenses que

fazem do “Pacto Cearense de Cooperacgédo”''®

o mais fértil terreno para
elaboracao de politicas de desenvolvimento), a perspectiva de modernizagao
socioeconbmica, tudo isso, em seu conjunto, tem conferido forte credibilidade
ao Estado do Ceara,'® gerando a competitividade e criando as condigées
“‘necessarias” para que os empreendedores (domésticos e internacionais)
voltem a investir no Estado, favorecendo, por exemplo, o florescimento do

espirito empreendedor nos setores publico-privado e, em consequéncia a

"8 Em 1991, alguns empresarios cearenses de idéias inovadoras estavam definitivamente

convencidos de que o Estado brasileiro ndo podia mais ser o unico responsavel pela
resolucdo de todos os problemas do Pais. O Estado passa a ser visto como um parceiro
do desenvolvimento em seu novo conceito de participagdo, governangca e
sustentabilidade. Diante na necessidade e da possibilidade de engajar parcelas cada vez
mais significativa da sociedade, no processo de constru¢cdao de um novo Ceara moderno,
surgiu entdo a idéia de criar um Pacto de Cooperacédo. Trata-se de um movimento de
parceria, que se iniciou entre empresarios e o Governo do Estado, voltado para a
necessidade de repensar e reestruturar a economia cearense, para que ela pudesse
ajustar-se com éxito ao novo cenario mundial. Posteriormente, o Pacto de Cooperacéao
ampliou a sua visao de parceria, promovendo o relacionamento entre os diversos niveis
dos poderes publicos, centros de pesquisa, estudo e ensino, movimentos comunitarios,
empresarios, trabalhadores e organismos nacionais e internacionais. (REBOUCAS et al.,
1994).

Interessante literatura sobre o papel da “confianga” para o fortalecimento das virtudes
sociais e a criagdo da prosperidade pode ser encontrada em Fukuyama (1996); Putnam
(1996).

119
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promogao do desenvolvimento econbmico local (BOTELHO, 1994;
REBOUCAS et al., 1994).

Como afirma a Revista Exame (1998, p.3):

Hoje o Ceara perfila-se entre as economias que mais crescem no
pais. Desde 1970, o PIB local quase quintuplicou. De 1990 para c3a,
cresce ao ritmo de 6,5% anuais, numa propor¢do mais de duas
vezes superior a média nacional. Com isso, o ambiente de negdcios
s6 poderia estar contagiado de otimismo.

O elevado grau de confianga que o Estado do Ceara vem despertando
no cenario nacional e internacional pode ser confirmado, por exemplo, pela
quantidade de programas e projetos publicos no Estado (i.e.,
programas/projetos considerados estruturantes) financiados tanto por vias do
governo federal e/ou transferéncias federal (e.g., Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Caixa
Econbmica Federal (CEF) etc. - ver e.g., o grafico abaixo), quanto pelo
numero de investimentos internacionais (e.g., BID, BIRD etc.), os quais
sinalizam o grau de confianga dos atores nacionais e internacionais e de suas

preferéncias.

GRAFICO 19 - Transferéncia da unido média mensal em milhdes de R$.

Fontes: Banco Central / Simonsen Associados (apud EXAME, 1998).
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No Ceara, o Programa de Desenvolvimento Industrial e Atracdo de
Investimentos atraiu, até o momento (janeiro de 1999), 4,7 bilhdes de reais
que 426 empresas aplicardao no Estado (ver na tabela a seguir, alguns dos
programas e projetos estruturantes mais importantes), enquanto Pernambuco
recebeu nos ultimos 4 anos 173 projetos industriais que somam 1,6 bilhdo, do
total de projetos, menos de 70 s&o inteiramente novos, uma vez que a
maioria € de reinvestimentos (PERNAMBUCO EXAME, 1998).

Em Pernambuco, nenhum dos novos projetos ultrapassa,
individualmente, 70 milhdes de dolares’®. A auséncia de projetos
estruturantes na area da industria de transformagédo, por exemplo, (capazes
de potencializar uma cadeia industrial), pode ser percebida com um
importante indicador de pouca confianga do investidor, ou no limite, uma
estratégia antes oportunista de setores que se caracterizam pela forte
mobilidade territorial em busca de nichos de mao-de-obra barata do que uma
busca de oportunidades mais soélidas (i.e., investimentos estruturantes)
conforme se verifica em economias cujo ambiente politico-institucional e
socioecondémico apresentam uma perspectiva de maior estabilidade,
continuidade, sustentabilidade e, portanto, favoraveis a atracdo de
investimentos de médio e longo prazo. Tal questdo pode ser verificada, por
exemplo, a partir dos dados contidos nos quadros que apresentarei a seguir
(i.e., principais programas/projetos estruturantes do Ceara; e investimentos
previstos em infra-estrutura para o Nordeste do Brasil no periodo 1999-2000).
(PERNAMBUCO EXAME, 1998).

Senao vejamos.

2%V/er, a esse respeito, a parte integrante da edi¢do 677 de EXAME.



Quadro 14 - Principais projetos de desenvolvimento plurianuais do Estado do Cearé.
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VALOR DO PROGRAMA

(Em US$ milhdes) SITUACAO
PROGRAMAS/ ORGAO ATUAL
PROJETOS ESTRUTURANTES TOTAL | CONTRAPAR. FINANCIADOR (21/1/98)
ESTADUAL

PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE 574 255,5
Construcdo do Agude Castanhéo 200 58 UNIAO/ESTADO Em execucéo
Prog. de Gerenc. e Integr. dos Rec. Hidricos (PROGERIRH) (1) 289,9 165,2 BIRD/ESTADO Em execucéo
Proj. de Aguas Subterraneas e Investigag&o do Subsolo (PROASIS) 85 323 OECF/JAPAO/ESTADO E:ZJZ:Q;E
REORDENAMENTO DO ESPACO 240 100
Prog. de Desenv. Urbano e Gestédo dos Rec. Hidricos (PROURB) 240 100 BIRD/ESTADO/BNDES Em execucéo
CAPACITACAO DA POPULACAO 801,7 246,8
Projeto de Educacéo Basica do Nordeste Il 87,9 14,3 BIRD/ UNIAO/ ESTADO Em execucéo
Programa Estadual de Qualificagcdo Profissional 120 20 MTB/FAT Em execucéo
Projeto Saude do Nordeste I 19,4 8,1 BIRD/UNIAO/ESTADO Concluido
Prog. Infra-estrutura Basica de Fortaleza (SANEAR) 309,7 110,5 BID/ESTADO/BNDES Em execucéo
Programa de Saneamento Rural do Ceara (ETAPA 11) 10,6 3,3 KFW/ESTADO Em execucéo
Saneamento Basico (PASS) 14,2 1,8 UNIAO/fSTADO Em execucéo
Prosa neamertto -1997 10 3 CEF/ESTADO Em execucéo
Habitar Brasil 7 0,3 UNIAO/ESTADO Em execucéo
Pr6-Moradia -1997 38,2 10,8 CEF/ESTADO Em execucéo
Programa de Combate a Pobreza Rural no Ceara (Projeto S&o José) (2) 116,7 46,7 BIRD/ESTADO Em execucéo
Programa de Apoio as Reformas Sociais (PROARES) 70 28 BID/ESTADO Em execucéo
GERAGAO DE EMPREGO E DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA 1.351,80 286,3 Em execucdo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) - 2203 514 BN/BB/MAAR,A/ESTADO/ Em execucéo
CE (3) ’ ’ MUNICIPIOS
Proj. de Desenvolvimento da Cotonicultura do Ceara 34 0 BN/BB/BEC Em execucéo
Complexo Industrial Portuario do Pecém 220 20 UNIAO/ESTADO Em execucéo

(Continuagao)
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VALOR DO PROGRAMA

(Em US$ milhdes) SITUACAO
PROGRAMAS/ ORGAO ATUAL
PROJETOS ESTRUTURANTES TOTAL | CONTRAPAR. FINANCIADOR (21/1/98)
ESTADUAL
Prog. de Acédo para o Desenvolvimento do Nordeste (PRODETUR) 126,9 33 BN/BID/UNIAO/ESTADO Em execugio
Ampliacéo das Areas de Exposicdo do Centro de Convencdes 3 0,4 UNIAO/ESTADO Em execug&o
Programa de Trens da Regido Metropolitana de Fortaleza (METROFOR) 290 22 EXIMBANK/UNIAO/ESTANN Contratado
Prog. Rodoviéario de Integ. Social do Ceara (DERTII) 230 115 BNDES/BID/ESTADO Contratado
Terminal de Passageiros do Porto do Mucuripe - Projeto "Ceara Cruise" 5 15 UNIAO/ESTADO Eemg:)acsizgig(i::ial de
Projeto de Implantacdo de duas Usinas de Energia E6lica no Ceara 100 40 OECF/ESTADO Contratado
Const. do Gasoduto Guamaré-RN/Fortaleza-Pecém 43,6 UNIAO(PETROBRAS) Em execuc&o
Prog. de Eletrificacdo Rural - "Luz no Campo” 15 3 BNDES/ thTAPO ... Em execug&o
nmiecas Eoressrmasar paamy e s | uwsodesy | Enoeosi
E’F:gjgg)EcFlgp(x\I Inicial - Programa de Geracdo de Emprego e Renda 15 i FAT/BN Em execucéio
CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 41,5 8,7
Aquisicdo de Equipamentos para as Universidades 10 15 MLW (EMP. ALEMA) Em execug&o
Capacitagéo Tecnolégica, Fisica e Laboratorial 13 3 FINEP/ESTADO Em execugéo
Programas de Apoio ao Desenvolvimento da Cultura 6,5 0,6 UNIANO/FSTAnO Em execucao
Centro Drag8o do Mar de Arte e Cultura 12 3,6 UNIAO/ t -italo Em execuc&o
GESTAO PUBLICA 25,5 10,9
Prog. de Reestruturacdo e Modernizacao Tributéaria 25,5 10,9 BID/ESTADO Em execugdo
TOTAL 3.034.50 908.2

Fonte: Ceara (1998).
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QUADRO 15 - Nordeste do Brasil — investimentos previstos em infra-
estrutura (1999-2000) em US$ bilhdes.

NORDESTE DO BRASIL INVESTIMENTOS PREVISTOS EM INFRA-
ESTRUTURA (1999 - 2000) EM US$ BILHOES
BA 13,8 47,88%
CE 5,5 19,08%
PE 3,3 11,45%
MA 2,6 9,02%
RN 1,6 5,55%
SE 0,78 2,71%
AL 0,64 2,22%
Pl 0,55 1,91%
PB 0,45 1,56%

TOTAL 28,82 100,00%

Fonte: Associacao Brasileira das Industrias de Base (ABIDIB).

GRAFICO 20 - Investimentos previstos em infra-estrutura 1999-2000 /US$ bilhées.

Fonte: Associagao Brasileira das Industrias de Base (ABDIB).
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Para Amorim (1999) bolsista do Massachusetts Institute of Tecnology
(MIT) em convénio com o Banco do Nordeste do Brasil na area de pesquisas
econdmicas, em entrevista falou que o fortalecimento econémico dos grupos
empresariais cearenses com vinculo identitario com o lugar de origem,
adicionalmente a presenca de empresarios na politica (i.e., os “jovens
empresarios cearenses” oriundos do CIC), como é o caso do atual
governador Tasso Jereissati - eleito para um terceiro mandato frente ao
Executivo Estadual -, constitui, naturalmente, uma importante variavel a

influenciar a preferéncia dos investidores nacionais e internacionais.

Para ela, a identificagdo do governador do Estado do Ceara com a
industria favorece a atragcdo de novos investimentos na medida em que os
investidores sentem-se mais a vontade para dialogar em um ambiente
politico-institucional em que empresarios e governo falam a mesma lingua,
possuem a mesma cultura, vivéncia a experiéncia de vida, o mesmo
background e interesses (AMORIM, 1999).

Com efeito, tanto simbolicamente quanto do ponto de vista da realidade
objetiva, pode-se dizer que a lideranga do atual governador Tasso Jereissati,
desde sua primeira gestdo, vem conferindo-lhe um importante “papel”
catalizador de novos investimentos que o coloca em uma dimensdo de

“ancora da industria”.

No Ceara, boa parte dos investimentos referentes ao setor de servigos,
tem-se concentrado na capital cearense (i.e., Fortaleza) onde ja se pode
vislumbrar seus impactos na paisagem urbana local. O florescimento do
espirito empreendedor na esfera do Poder Publico Municipal € uma realidade
e tem na gestao inaugural de Juraci Magalhdes (1990-1993) - lider da ala do
PMDB - um marco importante em que se verifica uma inflexdo no
direcionamento das politicas urbanas e no modo de gerir a cidade “quando
foram feitas diversas obras de embelezamento da orla maritima, recuperacéao
de pracgas, construgcdo de viadutos e alargamento de ruas” (GONDIM, 1996,
p.126).
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As gestdbes a partir da administragdo Ciro Gomes (e.g., Juracy
Magalhdes, 1990/93; Anténio Elbano Cambraia, 1993/96) apontam para a
emergéncia de uma nova elite politica moderna que, para além dos conflitos
ideoldgico-partidarios tradicionais, parecem estar orientadas por principios
que contemplam, fundamentalmente, a continuidade e a consolidagdo de um
programa de governo em sintonia com o novo cenario mundial. A formulagéo
e implementacao de estratégias politico-econbmicas para enfrentar os
desafios da integragcdo competitiva intensificados pelo movimento de
globalizagdo, tem motivado a mobilizagdo dos diversos agentes e sujeitos
sociais locais, sobretudo econbémicos, cujo elo se faz pela identidade
territorial, pela perspectiva de estabilidade no ambiente politico-institucional
local, pelo “capital social” e pelo desejo em alcangar um modelo de
desenvolvimento econdmico sustentavel, apesar dos limites decorrentes de
uma visao empresarial de desenvolvimento (i.e., 0 empresario como agente
principal, ou “o desenvolvimento econédmico formulado nos termos precisos e
limitados da vida e do desenvolvimento das empresas” (PRETECEILLE, 1990,
p.56).

As referidas administracdes tiveram como ponto de convergéncia a
forte preocupacdo com a continuidade administrativa; primazia pela agao
planejada/padrao de racionalidade e busca da eficiéncia empresarial;
incentivo a participagcdo dos sujeitos sociais locais/gestdo compartilhada;
valorizagdo da imagem da cidade; preservagdo do meio ambiente e promogao

do turismo.

Vale salientar, também, que no caso particular de Fortaleza a transigao
para o “moderno” e o éxito relativo na promogao do desenvolvimento urbano
e econdmico local, sdo decorrentes de um contexto politico-institucional
estadual em que agentes politico-econdmicos, filiados a partidos politicos
distintos, disputavam a hegemonia politica e econé6mica no Estado que ficou
polarizada entre o PSDB, na esfera publica estadual, e o PMDB, no ambito

municipal de Fortaleza/CE.

A questdo de como conceber e promover o desenvolvimento
sustentavel, capaz de suscitar um caminho democratico da pobreza a

prosperidade e ao bem-estar, tem constituido, obviamente, um “mal estar
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social” a desafiar a governabilidade, sobretudo em cidades que sofreram um
rapido processo de metropolizagao, como € o caso de Fortaleza.

Como afirma Keynes em seus Essays in Persuassion (apud
MERQUIOR, 1991, p.174), “o problema politico da humanidade consiste em
combinar trés coisas, eficiéncia econbmica, justica social e liberdade

individual.”

Neste sentido, o Programa de Desenvolvimento Econdmico do Ceara,
particularmente no que se refere ao desenvolvimento industrial e a atragcdo de
investimentos - que teve como principios basicos a sustentabilidade, visdo de
longo prazo, participagédo e parceria, descentralizagdo e qualidade - procurou
desenvolver acbes voltadas a desconcentracao industrial, até entao
fortemente polarizada na Regido Metropolitana de Fortaleza, em uma clara
tentativa de amenizar o elevado nivel de pobreza entre as diversas
microregides e 0s municipios do Estado, bem como promover o arrefecimento
e/ou inversdao do fluxo migratério campo/capital do Estado e suas
extemalidades negativas (i.e., metropolizagcdo acelerada; forte descompacgo
entre demanda reprimida e capacidade de respostas alocativas do governo
municipal, violéncia urbana etc). Também nesse sentido, confluem a agéo
catalisadora do “Pacto Cearense de Cooperacao” (e.g., pacto do Cariri, pacto
do Centro Sul, pacto da Zona Norte, pacto do Sertdo Central e pacto do
Planalto da Ibiapaba). Adicionalmente, nos ultimos dez anos, algumas
experiéncias administrativas em municipios do interior do Estado do Ceara
vem apresentando impactos bastante positivos tanto do ponto de vista de ser
uma forma diferenciada de fazer politica, quanto pelos efeitos da gestado dos
recursos publicos em beneficio da coletividade (e.g., Guaramiranga, Icapui
etc.) (INSTITUTO EQUATORIAL DE CULTURA CONTEMPORANEA, 1993;
CEARA, 1998).

A questdo da promocado do desenvolvimento do turismo, apesar dos
limites (e.g., distor¢cdes acarretadas por pressdes de grupos de interesse),
nado restringiu-se apenas a uma estratégia de marketing politico e city
marketing (i.e., revitalizagdo e venda da imagem da cidade). O exame mais
detalhado dessa politica de desenvolvimento informa, pelo mesmo, dois

aspectos relevantes. De um lado, houve um esforco estratégico e de
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cooperacgao publico-privado no sentido de consolidar o Estado e, sobretudo a
cidade de Fortaleza, como um dos principais polos turisticos nacional e
internacional (i.e., destino turistico), tendo em vista assegurar um lugar
privilegiado na competicdo interurbana, na “divisdo espacial do consumo”

como estratégia para alavancar o desenvolvimento econdmico e social local.

De outro, o conceito de desenvolvimento turistico assumira uma
dimensao mais ampla, para além dos limites estritamente contabeis e/ou
econdmicos (e.g., potencializagdo da capacidade tributaria do municipio ou,
dito de outro modo, potencializagdo do nivel de receita como uma “variavel
dependente” na promog¢do do desenvolvimento econdmico local), havendo
forte preocupagdo com os impactos ambientais e macrosocioldégicos desta

politica.

Nesse sentido, o Conselho Municipal de Turismo assumira um papel
fundamental, relacionando-se diretamente ao principio da gestao
compartilhada em que, apesar dos limites, organismos representantes dos
setores publico-privado, participaram da definicdo das diretrizes e
procedimentos a serem adotados. Para o prefeito Anténio Cambraia, o

turismo era percebido como:

Uma atividade que, quando planejada e induzida profissionalmente,
é propulsora de emprego e renda, inclusive com efeitos benéficos na
distribuicdo de renda, pela oportunidade de emprego oferecida a
mao-de-obra semi-especializada. Além disso, estimula as artes,
preserva a cultura e ndo agride o meio ambiente.

O crescimento acelerado atipico da economia cearense, nos permite
formular algumas importantes indaga¢cbes sobre a realidade do
“‘desenvolvimento econdmico” local (i.e., cadeias produtivas, os valores
agregados, indices de desenvolvimento humano etc.) ou, em outras palavras,
da “acumulacgao de capital” que, por algum tempo, constituira a preocupacgao
central dos economistas classicos ao considerarem a idéia de que

“movimentos progressistas sao naturalmente limitados” (MILL, 1996, p.21).

Considerando-se a realidade de uma economia ainda socialmente
limitada e perversa na distribuicdo da riqueza criada localmente, a questao

central sobre a idéia de desenvolvimento nos remete a seguinte indagacéao:
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Para qual objetivo vem sendo orientado o desenvolvimento econémico local?

Segundo Mill (1996, p. 21), “[...] quando o progresso cessar, sob que
condicbes, devemos esperar, ficardA a humanidade” (nesse caso, a

sociedade civil local).

Tal questdo tem merecido a atencdo de importantes analistas
contemporaneos, em particular Fukuyama (1992), no seu, “O Fim da Histoéria
e o Ultimo Homem”, em que o autor, polemiza em torno da idéia classica da

“democracia liberal” como “o melhor estado para a natureza humana”.

Sob o0s aspectos considerados anteriormente, uma analise mais
detalhada entre os casos de Fortaleza e Recife nos aponta duas culturas
econbmicas distintas em que os estudos de casos apontam novas evidéncias
ao entendimento de complexas questdes relativas, por exemplo, a
intencionalidade e acaso na formulacdo e implementacdo de politicas
voltadas ao desenvolvimento econémico sustentavel. Diferentemente do caso
de Fortaleza (sociedade com alto grau de confianga e sociabilidade
espontanea), no Recife (sociedade de baixa confianga) a cultura (i.e., perfil
da sociedade; conceito de trabalho; capital social; grau de confianga e
civismo; valores aristocraticos ou religiosos que desdenham o comércio, o
enriguecimento ou a dignidade do trabalho cotidiano etc.) se move,
aparentemente, no sentido de inibir o crescimento econdmico “desejavel”
(FUKUYAMA, 1996).

De uma analise sucinta e sem pretensbdes exaustivas, encontramos
dois extremos bastante divergentes do ponto de vista da cultura, aqui
entendida em seu sentido mais amplo e que compreende uma “combinagao
de trés sistemas: cultural, simbdlico e imaginario” (FISCHER, 1996, p. 76;
ENRIQUEZ, 1992).

De um lado, a cidade de Fortaleza com apenas 273 anos de fundacao
(13/04/1999), ainda adolescente, sem uma identidade cultural
suficientemente consolidada e, portanto, em processo de formacéo (i.e.,
“construindo hoje o passado de amanh3”). Talvez, por isso mesmo, com forte
tendéncia cosmopolita e mais aberta as influéncias externas (e.g.,

econdmicas, culturais etc.). Seu rapido processo de metropolizagdo
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acelerado e desordenado tem contribuido fortemente para a perda relativa da
identidade da cidade enquanto espag¢o simbdlico e simbidtico. Tal questao
culmina, simbolicamente, com a escolha do anteprojeto de arquitetura e
urbanismo da 12 etapa do “Projeto Fortaleza Atlantica 2000” ' em que o
anteprojeto de arquitetura do simbolo icone de Fortaleza expressa e acentua
de forma explicita as dificuldades de se incorporar com éxito a contradicao
identidade com o local/inser¢do no mundo. Sendo assim, o projeto “Simbolo
icone de Fortaleza” reflete antes as aspiragdes cosmopolitas e econémicas
das elites locais do que a afirmacao da identidade e da cultura local e seus

valores agregados, inclusive econémicos.

De outro, a cidade de Recife que em 1999 completara o seu 462°
aniversario. Com uma identidade cultural bastante sdélida que remonta a
cultura da cana-de-agucar, ao patriarcalismo e ao patrimonialismo os quais
desde sempre orientaram o modus operandi do setor publico local e, por
extensdo, as relagbes publico-privado. Uma sociedade permeada por um
forte sentimento etnocéntrico (neolocalismo ?)'?. Sobretudo a partir dos anos
70, tem privilegiado a cultura popular (e.g., movimento armorial de Ariano
Suassuna) que, em certo sentido, tem modelado o modus vivendi, a
expressividade e o comportamento social local; disputando com a cidade de
Salvador e Rio de Janeiro uma espécie de sentimento e/ou condicdo de “Mae

do Brasil”.

Tais questbes tem, por vezes, constituido um sério obstaculo a
modernizagdo soécio-econdmico-politico-cultural local. Nos anos 90, o atual
processo de reestruturacdo da economia e as novas condi¢cdes de insercao
no mundo do mercado global pressupdéem amplas mudancgas tais como: a

modernizagdo das estruturais organizacionais e institucionais (e.g., setor

2Concurso publico instituido pela Fundacdo Fortaleza Atlantida - entidade promotora

organizadora - juntamente com o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB/CE) e Secretaria
do Turismo do Estado do Ceara tendo por objeto/objetivo a elaboragdo de um Plano
Diretor da area do entorno do Porto do Mucuripe e Praia Mansa - 1° etapa do Projeto
Fortaleza Atlantida 2000; Anteprojeto de Arquitetura e Urbanismo do Simbolo icone de
Fortaleza; e estudo preliminar de viabilidade econémico-financeira do Programa dos
equipamentos contidos no Plano Diretor e no Simbolo icone de Fortaleza (dezembro de
1998).

220 neolocalismo pode ser entendido como um “efeito perverso” radicalizado e distrocido
do processo de descentralizagédo, tendo como resultado a perda da nogédo de identidade
nacional e valorizagdo extremada do municipio. Melo (1993 apud PEREIRA FILHO,
1996).
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publico, iniciativa privada), o fortalecimento dos lagos civicos, a confianca e a
cooperacao entre os principais sujeitos sociais/agentes locais, bem como o
estabelecimento de novos paradigmas a partir do(s) qual(is) a idéia de
“interesse publico” e de “beneficios publicos” (Weber) ndo mais sucumbam,
ou sejam capturados pelos vicios privados presos ao elo de uma mesma
cadeia (i.e., Casa Grande-Senzala) e que, no caso pernambucano, tem
modelado, desde sempre, a mentalidade das oligarquias agrarias e das elites

empresariais/industriais e politicas.

Desta perspectiva, poderiamos dizer que, em Pernambuco, a natureza
da sociedade local (salvo raras excegdes), apresenta configuragdes muito
proximas as verificadas nas sociedades pré-modernas (i.e., privilégio e
protecdo) em que o novo principio orientador (e.g., modernizagao do setor
publico, virtude civica etc.) encontra fortes obstaculos para se estabelecer e
engendrar as mudangas necessarias ou suficientes (e.g., good governance,
florescimento do espirito empreendedor nos setores publico e privado) tendo
em vista a insercdao do Estado no mundo do mercado global. Esse tipo de
interagcdo social e/ou interdependéncia social conflitiva, parece expressar o
reverso do dilema rousseauniano, ou seja, no caso exemplificado, a
manutencdo do atual status quo, aparentemente, nos sugere que “a vontade
geral representa a generalizagcdo da vontade de alguns, ndo de todos”
(SANTOS, 1989).

Em Pernambuco, historicamente, o governo estadual e, sobretudo o
Executivo Municipal da cidade de Recife sempre foram muito acanhados em
dialogar com os setores empresariais. A capital pernambucana, por exemplo,
€ percebida como um reduto marcado historicamente pela hegemonia da
“‘esquerda” (SOARES, 1996; LEAL, 1994).

Para Amorim (1999), tal questédo, tem modelado o comportamento dos
“homens publicos” de Pernambuco, deixando-os pouco a vontade e
constrangidos (talvez inconscientemente) para dialogar e estabeler parcerias
com os setores empresariais, inclusive locais, ja que a forga politica e/ou
“capital politico” dos governantes nao estava ligada, de modo significativo,

aos industriais e/ou a mao-de-obra urbana oriunda desse setor.
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Tal questdo, € agravada com a presenga de Miguel Arraes frente ao
Executivo Estadual (1987-1990 e 1995-1998), por tratar-se de um politico
tradicionalmente ligado as ideologias de “esquerda”, apoiado por uma ampla
base rural e cujo conceito de desenvolvimento privilegiou exclusivamente a
questao rural a partir de uma perspectiva do pequeno produtor e sua cultura

de subsisténcia.

Nesse sentido, sua definicdo de desenvolvimento é percebida como
menos “moderna” do que aquela adotada no Ceara uma vez que a visao de
desenvolvimento econdmico e a perspectiva de futuro contemplados por sua
administragdo n&o incluem o dialogo com o0s empresarios e setores
industriais. Em Pernambuco, as agdes estratégicas do setor publico estadual,
particularmente no periodo 1987-90 e 1995-98, tém sido orientadas,
preferencialmente, no sentido de uma multiplicacdo de “pequenissimas”
células produtivas. Conforme salientei em outro lugar, do ponto de vista
neoliberal, trata-se de wuma visao bastante arcaica de pensar o

desenvolvimento econdmico dos estados e das cidades para o século 21.

Embora trilhando caminhos absolutamente opostos, as politicas de
desenvolvimento econdmico adotadas em ambos os Estados apresentam,
pelo menos, um ponto de intersec¢éo, ou seja, a auséncia de uma visdo mais
ampla de desenvolvimento sustentavel e integrado que efetivamente leve em
conta as cadeias produtivas, os valores agregados, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Desenvolvimento Social (IDS), a

valorizagdo da acao dos sujeitos socias locais, a questao ambiental etc.

No caso de Pernambuco, pode-se dizer que os paradoxos e dilemas
seculares nos quais o Estado e as elites locais encontram-se enredados

sinalizam sua imaturidade politica'®

no que diz respeito a promover os
interesses do Estado como um dos importantes podlos de desenvolvimento

econdmico regional e nacional.

2pytnam (1996, p.129), em suas consideragbes sobre a questdo do bom desempenho

institucional, nos remete ao pensamento de Sartori (1976) em que o autor “sustentou
que a polarizagdo ideoldgica e a fragmentagdo sdo tipicas de democracias ineficientes e
‘propensas ao colapso’. Powell (apud Putnam, 1996) afirma ainda que: “Quanto maior a
divisdo numa sociedade ou num Estado, mais dificil € formar um governo estavel que
tenha o consentimento dos governados. Quanto maior a divergéncia em relagcdo a
questdes importantes, menor a possibilidade de se adotar algum programa coerente.”
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Sendo assim, o estabelecimento das condicdes necessarias a formacao
e consolidacdao de novas elites politico-econdmicas locais modernas e
competitivas (como antidoto ao baixo desempenho econémico); a emergéncia
de novas elites politicas modernas como resposta ao dominio dos “politicos
profissionais”, constituem, por exemplo, alguns dos maiores desafios para a
sociedade local neste final de século. Caso o atual “estado de coisas”
permaneca inalterado, “tanto pior para a realidade” local, conforme nos

adverte Hegel.

Uma questdo relevante, mas que uma analise mais detalhada
extrapolaria os limites desse trabalho, permeia a seguinte indagagéao: Até que
ponto os movimentos culturais, os “novos” empresarios e, de modo mais
amplo, a sociedade pernambucana, incorpora de forma explicita, ou ndo a
contradicdo “(lucrativo/ndo-lucrativo; passado/futuro; lider carismatico-
decisbes colegiadas; formalidade/informalidade; identidade com o
local/insercdo no mundo; referenciado a comunidade/ referenciado ao
mercado) em seu projeto organizacional? Quais sado suas relagbes com o
mundo externo, com o “outro” (e.g., mercado nacional e mundializado), e de
que modo tal questao poderia conferir, efetivamente, as culturas urbanas e a
sociedade local uma base da vida organizacional, sua razdo de ser, sua
cultura, sua fonte de matéria-prima e de criacdo de novos produtos?
(DANTAS apud FISCHER,1996, p. 78).

Embora essa abordagem (culturalista) possa parecer “escorregadia” do
ponto de vista do “individualismo metodologico”, vale lembrar que autores
como Adam Smith e, mais recentemente, Fukuyama (1996), Samuel
Huntington e Puntnam (1996) tém apontado para a crescente importancia do
valor da cultura na ordem global, uma vez que “a atividade econdmica
representa uma parte crucial da vida social e se entrelaga com uma grande
variedade de normas, regras, obrigagbes morais e outros habitos que, juntos,
moldam a sociedade” (FUKUYAMA, 1996, p. 21).

Sendo assim, os levantamentos realizados pela SUDENE (1994; 1996)
e sua divulgacédo na midia local - em que sao alardeados a perspectiva de um
cenario pouco promissor, um horizonte saturnino para o Estado de

Pernambuco para os préximos anos - devem ser percebidos como um alerta.
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Com efeito, cabe ao Estado a n&o facil tarefa de agilizar sua “modernizagao”,
promover e coordenar complexas questdes como, por exemplo, a busca de
estabilidade no ambiente politico-institucional; o estabelecimento de
“parcerias” mais virtuosas que permitam, por um lado, a incorporagdo de
amplos setores da sociedade civil organizada ao processo decisorio (i.e.,
tanto no que se refere a alocagdo dos investimentos municipais, quanto a
elaboracdo de mecanismos institucionais de formulagcdo e implementagao de
politicas) e, por outro, a implantagédo de infra-estrutura adequada como pré-
condicdo a atragcdo e ao sucesso de novos empreendimentos que, em seu
conjunto, possam potencializar a eficiéncia produtiva e a eficacia alocativa, a
justica distributiva e social etc., tornando o estado mais competitivo e com
maiores oportunidades efetivas de alavancar o desenvolvimento econdmico
sustentavel para a promog¢do da cidadania e, portanto, de sua integracao
doméstica e com as demais regides do pais e do exterior (SCHOR, 1996;
SUDENE, 1994; 1996).

No caso especifico da cidade de Recife, embora ndo sendo uma tarefa
facil para os gestores e cidadados, tal questdo demanda a urgente
necessidade de mobilizacdo, cooperacao, a responsabilidade compartilhada e
o estabelecimento de “parcerias” tendo em vista a formulacado e consolidacao
de um “Plano Estratégico de Cidade” para se repensar os dramas sociais
comuns as grandes metropoles (e.g., falta de infra-estrutura adequada;
pobreza e exclusdo de parte da populagdo dos bens e servigos disponiveis;
déficit habitacional; mobilidade urbana comprometida; rede de articulagcao
incompleta; areas urbanas degradadas e/ou obsoletas e areas de
urbanizacao precarias; prostituicao infantil; menores abandonados; violéncia
urbana etc.) e potencializar os pontos fortes (e.g., “metrépole terciaria”) e as
distincbes (vantagens comparativas) da cidade - de natureza -cultural,
socioeconémica, ambiental, infra-estrutural, da exceléncia urbana e de
natureza gerencial - para entao reinventar a cidade que se deseja para o

futuro que ja se avizinha.

Nesse sentido, o Plano Estratégico de Barcelona emerge nos anos 90
como um caso paradigmatico na medida em que possibilitou um

desencadeamento de acdes tornando-a um importante modelo de
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revitalizagcdo, de gerenciamento e, mais amplamente, um modelo de cidade
em busca do desenvolvimento urbano sustentavel. A partir de entdo a
proposta de planejamento estratégico passou a se difundir em cidades téo
dispares quanto Bogota, Lisboa, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Salvador,
Fortaleza etc. sinalizando significativas transformag¢des na cultura politica

local.

Como afirma Celecina de Sousa Pontual - Secretaria de Planejamento,
Urbanismo e Meio Ambiente da “atual” gestdao Roberto Magalhdes - os
estudos iniciais desenvolvidos para a cidade do Rio de Janeiro apontavam
rotas de declinio de algumas cidades brasileiras. Nesse sentido, a rota do Rio
de Janeiro delineava algumas similaridades com o caso de Recife. Ou segja,
de uma perspectiva histérica péde-se ver que ambas as cidades tinham
desempenhado um importante papel na histéria do Brasil em relagdo aos
seus cidadaos, na economia etc., tornando-se um importante referencial para
as demais cidades. Porém, sob o olhar dos anos 90, ambas passam a
atravessar um processo de declinio de auto-estima, de referencial econémico

e de parametro com relagdo as cidades regionais.

Como resposta, a Secretaria de Planejamento da Prefeitura de Recife,
juntamente com a participagdo da sociedade organizada, vem desenvolvendo
agdes cooperativas no sentido de formular e consolidar um plano estratégico

para a cidade, ou seja, o “Projeto Capital’®*

o0 qual encontra-se atualmente
em fase final de elaboracdo e com previsao para ser concluida em 12 de
marco de 1999, dia do aniversario da cidade de Recife. O resultado desse
projeto ndo se propde a ser uma norma, ou programa de governo, mas um
contrato politico e social (espécie de “pacto”) entre as instituigbes publicas e
a sociedade civil organizada local para definir objetivos estratégicos que
possam efetivamente promover o desenvolvimento urbano e econdmico da

cidade.

Em outras palavras, tem um sentido mais informal e busca a discussao
e identificagcdo de potencialidades da cidade dentro de uma visao coletiva e

que busca incluir o maior conjunto possivel de demandas da sociedade como

“Para uma analise mais detalhada ver, a esse respeito, Projeto Capital: agenda

tematico. Recife 2000, julho de 1998.
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uma condi¢gdo sine qua nom para a construcdo de um projeto de futuro para
a cidade e que potencialize, por exemplo, maiores oportunidades de trabalho,
renda e de qualidade de vida aos seus cidadaos e as geracgdes futuras tendo
em vista o proximo milénio e a inser¢dao das cidades no movimento de

globalizagéo.
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