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1. Introducéo

A educacéo constitui um dos elementos mais importantes de uma sociedade, tanto
em termos de desenvolvimento social quanto em termos de desenvolvimento econémico.De
fato, sociedades mais desenvolvidas apresentam elevados de niveis educacionais. Além
disso, ha forte correlacdo entre maiores niveis educacionais e baixos niveis de violéncia,

reducdo da pobreza, melhoria da saude, entre outros.

Do ponto de vista do individuo, a educacao contribui para a melhoria do seu bem-
estar, tende a torna-lo politicamente mais participativo e possibilita o seu desenvolvimento
profissional. Nesse aspecto, ela pode ser entendida como um investimento cujo retorno esta
associado aos ganhos futuros no mercado de trabalho. Assim, profissionais com maior nivel
educacional tendem a ocupar posicdes de mais destaque e auferir maiores salarios e,

guando desempregados, tendem a permanecer menos tempo nessa situacao.

De um ponto de vista mais amplo, especialmente econdémico, sociedades cujos
individuos possuam altos niveis educacionais tendem a ter elevados indices de
produtividade, o que contribui para a elevacdo de um crescimento econdmico mais
persistente.Cabe destacar que o crescimento econdémico, apesar de ser condi¢do necessaria,
ndo resolve os grandes problemas sociais, uma vez que ele pode beneficiar apenas uma
pequena parcela da sociedade. Sob essa Otica, a educagdo pode ser um importante
instrumento para 0 combate & pobreza e para a redugdo da desigualdade de renda, pois
possibilita um desenvolvimento econdmico mais inclusivo ao aumentar a produtividade dos

individuos de menor renda.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho é realizar um diagndstico da situacdo da
educacdo da cidade de Fortaleza sob o ponto de vista social. Este diagndstico servira de
base para o projeto Fortaleza 2040 que visa estabelecer politicas publicas para alcancar
resultados sociais satisfatorios para Fortaleza até 2040.

Assim, serdo apresentados alguns resultados estatisticos de indicadores
educacionais para uma amostra de 2001 a 2012,perfazendo um total de 12 anos. Tais

resultados serdo comparados com os de outras cidades referéncia.Para esta comparacéo

foram escolhidas as cidades de Salvador e Recife, por suas semelhancas demograficas e




econbémicas com Fortaleza, sendo esta Ultima um benchmark na regido Nordeste. Para
comparacao a nivel nacional, foi escolhida Floriandpolis pelo reconhecido desempenho do

seu sistema educacional, sendo uma referéncia nacional.

A base de dados utilizada na maior parte do estudo foi extraida da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)no periodo de 2001 a 2012, pois ela dispde de
dados anuais para as regides metropolitanas dos estados brasileiros.Buscando uma
comparacdo mais focada nas caracteristicas educacionais por bairros de Fortaleza, sera
utilizado o Censo do ano de 2010. Por fim, para analisar a qualidade das escolas publicas
do municipio foi utilizada informac@es educacionais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e da Secretaria de Educacdo de Fortaleza.

2. Educacao por Regidao Metropolitana

Nesta secdo serd estudada a evolucdo da média de anos de estudo dasRegides
Metropolitanas de Fortaleza, Recife, Salvador e Florianopolis. O objetivo € verificar se nos
ultimos dez anos houve um aumento homogéneo dos anos médios de estudo. Caso tenha
ocorrido este aumento, entdo pode-se aferir que a cidade pesquisada ndo tem reduzido as

disparidades educacionais ao longo do tempo.

A variavel anos medios de estudo € um bom indicador dos niveis educacionais. De
fato, muitos pesquisadores, a utilizam como o unico indicador dos niveis educacionais.
Entretanto, é importante ressaltar que essa variavel possui limitacGes, especialmente, no
que concerne a analise da qualidade educacional.

Um aspecto dessa limitacdo é a impossibilidade de separar individuos que
cursaram a escola publica dos que cursaram a escola particular. Essa diferenciacdo é
importante visto a disparidade dos ganhos de eficiéncia proporcionados por estes dois tipos
de escolas aos seus alunos, como apontado por Sampaio e Guimardes (2009).Apesar
dessalimitacdo, o ano médio de estudo ainda é um importante indicador educacional e serve
como parametro para proposicao de politicas publicas. Abaixo € apresentadaa média dos
anos de estudo nas regides metropolitanas de Fortaleza, Salvador, Recife e Florianépolis.



Tabela 1: Anos médios de estudo por Regido Metropolitana de 2001-2012.

Ano RM de Fortaleza RM de Salvador = RM de Recife RM de Florianopolis
2001 6,63 6,30 6,80 7,88
2002 7,28 6,90 7,62 8,55
2003 7,30 7,03 7,52 8,86
2004 7,49 7,17 7,89 8,96
2005 7,58 7,45 8,00 9,21
2006 7,90 7,72 8,17 9,32
2007 8,04 7,86 8,28 9,49
2008 8,25 8,07 8,59 9,77
2009 8,40 8,26 8,88 9,93
2011 8,59 8,57 9,16 10,18
2012 8,74 8,90 9,47 10,27

Fonte: Elaboracdo dos autores com os dados da PNAD.

De forma geral, a regido metropolitana de Floriandpolis apresentou a maior média
de anos estudo, seguido as regides metropolitanas de Recife, Fortaleza e Salvador. Um
individuo médio residente da regido metropolitana de Florianopolis possuia, em 2012,
pouco mais de 10 anos de estudo, um ano e meio a mais do que um tipico residente na

regido metropolitana de Fortaleza no mesmo ano.

Apesar de seu desempenho superior, a regido metropolitana de Floriandpolis
apresentou, no periodo, a menor taxa de crescimento dos anos medios de estudo, em torno
de 30% muito proximo ao crescimento da regido metropolitana de Fortaleza que foi de
32%, o menor indice de crescimento entre as regides analisadas. Este resultado deve servir
de alerta ao plano Fortaleza 2040, pois indica que 0s niveis educacionais em Fortaleza além

de serem uns dos mais baixos, sdo 0s que menos crescem.

Por outro lado, as regides metropolitanas de Salvador e de Recife apresentaram as
maiores taxas, respectivamente de 41% e 39%, sugerindo que estados com menor nivel
educacional podem alcangar os estados em melhor situacdo. Isso fica mais evidente ao
analisar-se graficamente a evolugdo temporal dos anos médios de estudo para as quatro

regibes metropolitanas.




Gréafico 1: Anos médios de estudo por Regido Metropolitana
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Fonte: Elaboracdo dos autores com os dados da PNAD.

O gréfico acima mostra queapesar dos anos médios de estudo na regido
metropolitana de Recife se aproximar da média obtida na regido metropolitana de
Floriandpolis, tal aproximacédo é bastante fraca. Ja as regides metropolitanas de Salvador e

Fortaleza parecem convergir para um mesmo nivel educacional.

E perceptivel a queda na diferenca entre as regies metropolitanas do Nordeste e a
regido metropolitana de Floriandpolis ao longo do tempo. Em 2001, a média de Fortaleza,
Salvador e Pernambuco correspondia a 83% do indicador de Floriandpolis, enquanto que
em 2012 essa razdo ja era de 88%. Evidentemente essa trajetdria é explicada pelo aumento
mais rapido dos anos médios de estudo nas regifes metropolitanas nordestinas. N&o
obstante essa trajetdria, a regido metropolitana de Fortaleza ndo s6 apresentou o menor
nivel de crescimento como foi ultrapassado pela regido metropolitana de Salvador em 2012.

Decorre da analise acima que, Fortaleza apresenta grandes dificuldades em relacéo
aos niveis educacionais, em comparacdo com Floriandpolis ou quando comparada ao seus
pares, Recife e Salvador. Tal situacdo se torna mais preocupante tendo em vista que

Fortaleza apresentou o pior crescimento dos niveis educacionais no periodo.




3. Educacédo por caracteristicas individuais: Sexo e Renda

Esta se¢do visa analisar se existem diferencas nos anos médios de estudo devido a
caracteristicas individuais: sexo e renda. Tais informagdes s&o relevantes, pois, por meio
delas é possivel identificar qual grupo de individuos possui maior deficiéncia educacional e
assim, direcionar de forma mais eficiente os gastos com politicas publicas que objetivam

aumentar os anos médios de estudo.

Caso sejam identificadas diferencas educacionais devido a estas caracteristicas,
isto possivelmente refletiranos ganhos salariais e nas oportunidades de inser¢do no mercado
de trabalho desses grupos de individuos.Além disso, tal analise possui um foco didatico
importante, visto que permite identificar em quais extratos sociais a educacdo de Fortaleza

apresenta piores ou melhores resultados.
3.1 Educacdo por caracteristica: Sexo

Esta secdo buscara verificar se 0 género € uma caracteristica importante para
diferenciar os anos médios de estudo nas regifes metropolitanas dos estados do Ceard,
Bahia Pernambuco e Santa Catarina. A tabela2 apresentam os niveis educacionais por sexo

do individuo.

Tabela 2: Anos médios de estudo por sexo

Ano  RM de Fortaleza RM de Salvador RM de Recife RM de Floriandpolis
Homem  Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem Mulher
2001 6,24 6,96 6,05 6,53 6,56 7,01 7,86 7,90
2002 6,70 8,07 6,37 7,65 7,07 8,37 8,42 8,72
2003 6,76 8,08 6,56 7,71 6,97 8,31 8,61 9,19
2004 6,90 8,27 6,62 7,94 7,39 8,60 8,70 9,30
2005 7,07 8,23 6,94 8,17 7,46 8,75 8,99 9,50
2006 7,32 8,68 7,15 8,49 7,64 8,91 9,04 9,66
2007 7,50 8,75 7,34 8,59 7,71 9,11 9,29 9,83
2008 7,70 8,96 7,55 8,76 8,02 9,39 9,48 10,14
2009 7,85 9,10 7,67 9,03 8,33 9,70 9,70 10,26
2011 7,90 9,51 7,86 9,52 8,46 10,21 9,82 10,65
2012 8,04 9,68 8,21 9,82 8,85 10,33 9,92 10,70

Fonte: Elaboracdo dos autores com os dados da PNAD.




10

Depreende-se dos resultados da tabela acima que para todas as regides
metropolitanas estudadas, as mulheres apresentaram maior nivel médio de educacdo do que
0s homens. Isso, pode, em parte, ser explicado pela mudanga de padréo de execugdo do

trabalho, especialmente, com a introducéo do setor de servicos.

Anteriormente, havia forte dificuldade de insercdo da mulher no mercado de
trabalho, pois, o trabalho médio exigia forte esfor¢o fisico. Todavia, deste as
transformac6es de meados do século passado, o tipo médio de trabalho tem deixado de ser

mais fisico e se tornado mais intelectual.

Essa mudanca pode ter permitido uma maior inser¢cdo da mulher em atividades
laborais que exigiam um maior nivel educacional. O homem ainda ndo perdeu seus antigos
postos de trabalho, de forma que ainda parte da populacdo masculina é segregada em
atividades que exigem conhecimento intelectual mais destacado e em atividades que

exigem apenas execucao de tarefas laborais simples.

Pela andlisepor regido metropolitana, percebe-se que dentre os homens e
mulheres, Floriandpolis é a que apresenta o maior nivel médio de educacdo seguida por
Recife, Fortaleza e Salvador. Ja a regido metropolitana de Salvador apresentou o maior
crescimento nos niveis médios de anos de estudo tanto para homens quanto para as
mulheres. Em todos os casos, Floriandpolis eFortaleza foram as cidades que menos
cresceram em termos de anos médios de estudo em ambos 0s sexos. A tabela 3 apresenta as
taxas de crescimento por Regido Metropolitana e por sexo dos anos médios de estudo.

Tabela 3: Taxa de Crescimento dos Anos de Estudos

Regido metropolitana Homens Mulheres
Salvador 35% 50%
Recife 34% 47%
Fortaleza 28% 39%
Floriandpolis 26% 35%

Fonte: Elaboracdo dos autores com os dados da PNAD.
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Observa-se que em todos as regides metropolitanas analisadas 0 aumento dos anos
médios de estudo foi bem mais acentuado entre as mulheres do que entre os homens. Na
regido metropolitana de Salvador, por exemplo, as mulheres aumentaram os anos médios de
estudo 50% em 10 anos, 15% a mais do que os homens no mesmo periodo. Nas demais
regibes metropolitanas, as diferencas de crescimento nos niveis de estudo entre homens e
mulheres também s8o expressivas, oscilando em torno de 10 pontos percentuais. Em

termos gréaficos é possivel perceber tal comportamento.

Gréfico 2: Anos médios de estudo dos Homens por Regido Metropolitana
10 o
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Fonte: Elaboracéo dos autores com os dados da PNAD.

Conforme o gréfico acima, percebe-se que existe uma grande diferenca entre os
homens da regido metropolitana de Floriandpolis e as regides metropolitanas do Nordeste,
principalmente a de Fortaleza, que apesar de ter avancado nesse indicador, estd aquém até
mesmo das outras regides metropolitanas nordestinas. Em 2012, o cearense tinha, em
média, apenas 8 anos de estudo, contrapondo-se a 10 anos de estudo dos catarinenses.No
que se refere a trajetdria de convergéncia, as regides metropolitanas de Salvador e Fortaleza
parecem convergir para um ponto distinto da de Recife e Florianopolis. Isso demonstra que

a distancia entre tais regides tende a ser prolongada no futuro.




12

Gréfico 3: Anos médios de estudo das Mulheres por Regido Metropolitana
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Fonte: Elaboracgdo dos autores com os dados da PNAD.

Ao analisar essa relacdo para as mulheres, como exposto no grafico 3, nota-se que
0 processo de convergéncia dos anos de estudo parece ser muito mais acentuado do que
entre os homens. Um indicativo disso é a mudanca na distancia entre a média dos anos de
estudo entre homens e mulheres, sendo que entre elas tal diferenca ndo € téo
significativamente percebida. A trajetoria do grafico sugere que esse indicador para as

mulheres converge para um mesmo ponto no futuro.

Este resultado indica claramente que os problemas associados ao baixo nivel de
crescimento da cidade de Fortaleza em termos de anos de estudo estdo muito mais
associados aos homens do que as mulheres. Portanto, politicas publicas que visem
contornar tais problemas devem focar seu gasto no aumento da educacdo entre homens.

Observe que este resultado pode ndo ter solucdo imediata e pode ainda ser bastante
prolongado. Isso porque dois fatores contribuem para a baixa educacdo entre homens.
Primeiro, que é um fator que afeta ambos os géneros, a idade do individuo é importante

para determinar se os ganhos educacionais serdo revertidos em ganhos monetarios no

mercado de trabalho. Assim, individuos com idade avancada ndo se interessariam em
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continuar estudando, pois, ndo poderiam auferir ganhos econdmicos do estudo via mercado
de trabalho.

Segundo, a existéncia de empregos, quase que exclusivamente para o publico masculino,
que ndo exigem maiores niveis de educacionais. Empregos na construcdo civil, sdo 0s

exemplos mais comuns. Este tipo de emprego nao contribui para a melhoria da educacao.

3.2 Educacdo por caracteristicas: Renda

Nesta secdo, a amostra sera separada em dois grupos, pobres e ndo pobres. A linha
de pobreza que ira servir para definir os individuos pobres é calculada por Rocha (2014).
Essas linhas de pobreza sdo construidas a partir de um padrdo de consumo empirico,
baseado na Pesquisa de Orcamento Familiar (POF). Do conhecimento das cestas de
consumo dos individuos de baixa renda é estabelecido uma cesta padrdo que define as

guantidades caldricas minimas. O valor desta cesta define a linha de pobreza.

A andlise dos indices educacionais entre pobres e ndo pobres adquire importante
aspecto visto que a qualidade da insercdo no mercado de trabalho é maior quando o
individuo possui maiores niveis educacionais, ou seja, individuos mais educados tém maior
chance de conseguir melhor posicionamento no mercado de trabalho e com isso sair da
pobreza. Assim, politicas que visam elevar a educacdo de individuos pobres podem
proporcionar resultados mais expressivos no combate a pobreza. A tabela a seguir apresenta

0s niveis médios de anos de estudos para pobres e ndo pobres entre os estados selecionados.

Tabela 4: Educacdo média entre pobres e ndo pobres por Regido Metropolitana

Ano RM de Fortaleza RM de Salvador RM de Recife RM de Floriandpolis
Pobre  N&o pobre Pobre N&o pobre Pobre N&opobre Pobre N&o pobre
2001| 5,77 8,20 5,46 7,77 5,86 8,48 6,66 9,00
2002 | 4,99 8,36 4,79 7,95 521 8,62 6,35 9,06
2003| 5,18 8,40 4,97 8,06 4,96 8,73 6,43 9,35
2004| 5,18 8,63 5,10 8,12 5,26 8,98 6,54 9,41
2005| 5,16 8,71 5,25 8,32 5,29 8,97 6,61 9,66
2006 | 5,47 9,01 5,28 8,69 5,54 9,13 6,55 9,82
2007 | 5,52 9,04 5,39 8,78 5,44 9,16 6,94 9,90
2008| 5,65 9,20 5,40 9,01 5,83 9,38 6,96 10,13
2009| 5,61 9,34 5,64 9,16 5,83 9,60 6,78 10,33
2011| 5,73 9,29 5,41 9,32 5,26 9,58 7,41 10,34
2012| 5,74 9,62 5,75 9,66 6,05 9,92 7,27 10,47

Fonte: Elaboracdo dos autores com os dados da PNAD.
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Da tabela acima depreende-se, como esperado, que 0s anos de estudos entre 0s
pobres sdo bem menores do que entre 0s ndo pobres. Por regido metropolitana, o nivel
educacional entre os pobres é menor, em média, em Fortaleza e Salvador. J& na regido
metropolitana de Florianopolis, 0s pobres possuem os maiores anos medios de estudo. Este

mesmo padrdo é observado entre os nao pobres.

Duas questdes relevantes podem ser destacadas: a diferenca de anos médios
educacionais entre pobres e ndo pobres tem diminuido entre as regides metropolitanas? Ha
um movimento de convergéncia das diferencas entre anos médios de estudo? A primeira
das perguntas € importante, pois, permite verificar se, apesar da existéncia da diferenca
educacional, esta tem diminuido ao longo dos anos. Vale ressaltar que esse ¢ um forte
elemento redutor da pobreza.Jd a segunda pergunta visa responder se 0s padres de
diferenca entre as cidades sdo semelhantes ou se possuem particularidades que os ajudam a
manter esta desigualdade. O gréfico abaixo procura responder a esses dois
questionamentos. Este grafico mostra a evolucdo temporal da diferenca entre os anos de

estudos médios de pobres e ndo pobres.

Gréfico 4: Diferenca de anos médios de estudo entre pobres e ndo-pobres
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Fonte: Elaboracéo dos autores com os dados da PNAD.
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Através da analise gréafica é possivel aventar uma resposta aos dois questionamentos
acima. Em primeiro, durante os Ultimos dez anos a diferenca entre os anos de estudos
médios ndo tem diminuido. Isso pode ser visto, pois os gréficos apresentam um

comportamento crescente ao longo do tempo.

Esse resultadoé bastante ruim, uma vez quedemonstra que a diferenca educacional
que separa pobres e ndo pobres ndo esta diminuindo. Sob uma perspectiva do mercado de
trabalho, os pobres ndo conseguem ter as mesmas oportunidades dos ndo pobres e essa

desigualdade de oportunidades ainda tem crescido nos ultimos anos.

Quanto a segunda pergunta, aparentemente, a diferenca de anos de estudos médio de
pobres e ndo pobres estd convergindo igualmente entre as regiGes metropolitanas
analisadas, sem a existéncia de particular diferenca. Isto demonstra que tal diferenca ndo é

especifica de uma determinada regido, mas sim da propria dindmica da economia brasileira.

4. Analfabetismo

O analfabetismo é a marca mais profunda da caréncia educacional, individuos
nessa condicdo tendem a ser aptos apenas a execucdo de tarefas mais simples, tendo
reduzidas suas possibilidades de atuacdo no mercado de trabalho. Mais ainda, devido sua

baixa produtividade, a propor¢éo destes trabalhadores vem se reduzindo ao longo do tempo.

Vale ressaltar que a amostra utilizada nesta andlise foi obtida do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), portanto, tais resultados referem-se aos estados e

ndo as regides metropolitanas, como anteriormente vinha sendo analisado.

A tabela seguinte, expressa o analfabetismo entre 10 e 14 anos. Esse tipo de
analfabetismo é o mais utilizado para consideragdes de politicas publicas, visto que ainda
permite que o planejador publico atue para reverter tal situacdo. Isto €, caso deixem de ser

analfabetos os individuos ainda terdo tempo para auferir ganhos no mercado de trabalho,

devido a esta mudanca.
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Pernambuco e Ceara possuem as piores posicdes com relacdo a quantidade de
individuos analfabetos, enquanto Santa Catarina tem os melhores resultados. Todavia, 0s
estados nordestinos tém combatido fortemente o analfabetismo, tanto que os trés estados
apresentaram as maiores taxas médias de decrescimento, -60% para Salvador, -74% para

Fortaleza e -71% para Recife.

Esses numeros mostram que, na ultima década, as politicas publicas educacionais
focadas na eliminacdo do analfabetismo tiveram bastante sucesso. Tal resultado € bastante
forte e mostra que apesar de haver forte indicios de que os niveis educacionais médios entre
as cidades estejam convergindo para pontos diferentes, com relacdo ao analfabetismo,

estados nordestinos e Santa Catarina aparamente convergem para um mesmo patamar.

Tabela 5: Analfabetismo por estado 2001-2012

Ano Bahia Ceara Pernambuco Santa Catarina
2001 6,77 7,43 11,61 0,67
2002 7,62 7,23 9,07 0,94
2003 5,44 7,67 9,85 0,43
2004 6,27 5,30 9,02 1,07
2005 4,15 6,17 8,00 0,65
2006 4,35 6,25 6,10 0,43
2007 4,83 6,22 5,92 0,72
2008 3,58 4,92 5,78 1,22
2009 3,24 3,83 571 0,47
2011 3,28 2,81 3,61 0,14
2012 2,69 2,13 3,27 0,53

Fonte: Elaborado pelos autores baseado em dados do IPEADATA.

O gréfico abaixo mostra que apesar da diferenca entre os estados do Nordeste e
Santa Catarina, essa diferenca tem caido fortemente nos Ultimos anos.Isso pode indicar o
éxito das politicas educacionais voltadas para a alfabetizacdo, que atuam principalmente

nos primeiros anos do ensino fundamental.
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Gréfico 5: Analfabetismo por Estado 2001-2012
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Fonte:Elaborados pelos autores baseado em dados do IPEADATA.

4.1 Analfabetismo por Bairros de Fortaleza

Uma vez abordado o panorama geral do estado, agora segue a analise
desagregada do municipio de Fortaleza, através da qual pretende-se identificar os bairros
mais carentes em termos educacionais. A tabela 6 mostra a taxa de analfabetismo da
populacdo com pelo menos 10 anos de idade desenvolvida pela Secretaria Municipal de

Educacéo de Fortaleza.

Os bairros Pedras, Praia do Futuro |1 e Ancuri foram 0s que apresentaram maior
proporc¢do de analfabetos, em torno de 12%, enquanto que os bairros de Fatima, Dionisio
Torres e Meireles praticamente erradicaram o analfabetismo, com menos 2% nessa

situacdo. Destaca-se também a predominéncia de baixos indices de analfabetismo nos

bairros da Secretaria Regional Il, ndo coincidentemente, os mais nobres da capital.




Tabela 6: Taxa de alfabetizacéo por bairro de Fortaleza
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Bairro % Bairro % Bairro %
Aerolandia 6,2 | Dias Macedo 8.3 Mucuripe 2.9
) Padre Andrade
Aeroporto (Base Aérea) 11,3 | Dom Lustosa 5 (Cachoeirinha) 6.8
Alagadico 1,7 | Edson Queiroz 4.7 Pan-Americano 55
Engenheiro Luciano .

Aldeota 18 | oo lonnts 44 |Papicu 6
Alto da Balanga 7,3 | Estancia (Dionisio Torres) 13 Parangaba 4.4
Alvaro Weyne 5,2 | Farias Brito 4.1 ParqueAraxa 3.9
Amadeo Furtado 3,9 |Fatima 1.4 ParqueDoislrmaos 6.1
Ancuri 12,3 | Floresta 8.2 Parquelracema 3
AntonioBezerra 5,1 |Genibau 11.4 ParqueManibura 3
Avrraial Moura Brasil 10,1 | Gentilandia 1.7 ParquePresidente 11

Vargas

- Parque Santa Rosa

AutranNunes 11.7 | Granja Lishoa 10.3 (Apolo XI) 79
Barra do Ceara 8.7 | Granja Portugal 11.6 Parque Séo José 8.3
Barroso 10.2 | Guajeru 6.4 Parquelandia 2.2
Bela Vista 5.5 | Guarapes 1.8 Parredo 2.7
Benfica 2.5 | Henrique Jorge 5.1 Passaré 7.3
BomFuturo 2.8 |ltadca 5.3 Paupina 8.5
BomJardim 9.9 | lItaperi 4.2 Pedras 12.8

Pici
Bonsucesso 8.1 |Jacarecanga 6.3 (ParqueUniversitari 8.2

0)
Cais do Porto 11.8 |Jangurussu 6.6 Pirambu 12.2
Cajazeiras 5.7 | JardimAmérica 3.8 g(lea:]nna;toAyrton 10.5
Cambeba 4.3 |JardimCearense 53 Praia de Iracema 2.8
Canindezinho 10.8 |Jardim das Oliveiras 10.7 Praia do Futuro | 12.5
Carlito Pamplona 8.1 |Jardim Guanabara 55 Praia do Futuro Il 11.3

x . Prefeito José

Casteléo 7 | Jardimlracema 5.8 Walter 4.6
Centro 2.8 |Jodo XXIII 6.6 Presidente Kennedy 4.9
Cidade 2000 1.9 |Joaquim Tavora 2.7 Quintino Cunha 8.3
Cidade dos Funcionarios 2.7 g?;g'vg;l;b (Sao 4.8 Rodolfo Tedfilo 3.9
Coacgu 7.4 | José Bonifécio 2 Sabiaguaba 12.1
Cocé 1.4 |José de Alencar 6.7 Salinas 5.3
ConjuntoCeara | 2.9 |Lagoa Redonda 8.8 Séo Bento 8.6
ConjuntoCeara Il 3.2 | LagoaSapiranga (Coité) 7.4 S8o Jodo do Tauapé 5.1
ConjuntoEsperanca 5.9 | ManoelSétiro 55 Serrinha 8.1
ConjuntoPalmeiras 9.6 | Manuel Dias Branco 9.1 Siqueira 115
Couto Fernandes 8.1 |Maraponga 4.4 Varjota 2
Cristo Redentor 9.9 |Mata Galinha 6.6 Vicente Pinzon 8.5
Curié 10.2 | Meireles 1.2 Vila Ellery 4.4
Damas 2.6 | Messejana (sede) 55 Vila Pery 4.8
De Lourdes 3.7 | Mondubim (Sede) 6.4 Vila Unido 4.5
Demdcrito Rocha 4.9 | Monte Castelo 4.4 Vila Velha 7
Dendé 6.3 | Montese 4.7

Fonte dos dados: Censo Demografico do IBGE, 2010. Elaboragéo: IPECE.

Elaboragdo: COPDE - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico - SDE (2014).
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Resumidamente, sdo apresentados na tabela abaixo os dez bairros com os melhores
e piores IDH*-Educacdo.Entre os melhores destacam-se os bairros da regional Il e apenas 3
ndo se encontram nessa localidade, sdo eles: Alagadico, Fatima e Gentilandia. Os dois
ultimos apresentam resultados elevados devido, especialmente, a proximidade com bairros
universitarios, como o Benfica e o Pici.

Tabela 7: Dez mais e Dez menos

Melhores Piores
Ranking Bairros indice Ranking Bairros indice
1° Meireles 0,000 1° Pedras 0,103
20 Dionisio Torres 0,001 20 Praia do Futuro | 0,104
3° Coco 0,002 3° Ancuri 0,105
40 Fatima 0,002 40 Pirambu 0,106
50 Alagadico 0,005 5o Sabiaguaba 0,107
6° Gentilandia 0,005 6° Cais do Porto 0,110
7° Aldeota 0,006 7° Autran Nunes 0,111
8° Guararapes 0,006 8° Granja Portugal 0,112
90 Cidade 2000 0,007 90 Siqueira 0,114
100 Varjota 0,008 100 Genibal 0,117

Fonte dos dados: Censo Demogréfico do IBGE, 2010. Elaboracéo: IPECE.
Elaboracdo: COPDE - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico - SDE (2014).

Dentre os dez piores estdo os bairros das regionais I, IV e VI. Esses bairros séo
marcados por maiores indices de pobreza que frequentemente sdo associados a baixos
indices educacionais.

5. Analise da qualidade da educacdo nas escolas publicas de Fortaleza

Como ja discutido acima, os anos médios de estudo néo refletem inteiramente o
nivel educacional de uma cidade, especialmente, por ndo levar em consideracdo a qualidade
da educacgdo. Esta secdo ira investigar como tem evoluido a qualidade da educagdo nas
escolas publicas de Fortaleza. Para tanto, serdo utilizadas duas medidas de qualidade
educacional: as notas de portugués e matematica do 5° e 9° ano na Prova Brasil; e o indice
de distor¢do de idade-serie.

A taxa de distorcdo idade-sériemensura a percentagem dos alunos que ndo estdo na
idade considerada ideal para determinada série. Segundo o Ministério da Educacdo (MEC)
0 aluno aos sete anos deve cursar o ensino fundamental. A partir desta referéncia pode-se
construir a idade ideal do estudante para os proximos oito anos de ensino fundamental.

! IDH-Educacéo: indice de Desenvolvimento Humano da Educagio.
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A tabela 8 exibe a distorcdo idade-série entre as escolas publicas de Fortaleza do 1°
ao 5° ano e do 6° ao 9° ano de 2007 a 2014. Observa-se que a distor¢cdo € muito maior do 6°
ao 9° ano do que do 1° ao 5° ano. Um resultado positivo foi que em ambos os casos, a
distorcdo tem-se reduzido. Do 1° ao 5° ano houve uma redugdo no periodo amostral de
18% e do 6° ao 9°ano, a reducao foi maior, em torno de 23%.

Tabela 8: Distorcao idade-série das escolas de Fortaleza entre 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Média
P05 1 3050 2084 3145 3308 3288 3232 2972 2491 30,59
V0% 5570 4751 4868 4716 4635 4582 4481 4245 4731
Fonte: INEP.

Elaboracéo: Secretaria de Educagdo do Ceard (SEDUC-CE).

A tabela 9 apresenta os resultados para a prova Brasil das escolas publicas da cidade
de Fortaleza, separando entre 0s anos 5° e 9° e entre as disciplinas de Matemaética e Lingua
Portuguesa.

Tabela 9: Desempenho na Prova Brasil — Escolas Publicas de Fortaleza 2005-2013

Disciplina 2005 2007 2009 2011 2013

5°Ano

Matematica 169,391 180,555 188,354 196,599 195,454

Lingua Portuguesa 164,813 164,536 173,373 182,095 185,403
9° Ano

Matematica 227,582 227,860 232,827 241,569 241,908

Lingua Portuguesa 215,831 220,013 234,662 240,278 245,011

Fonte: INEP.

Elaboracéo: Secretaria de Educagdo do Ceard (SEDUC-CE).

Nota-se que as notas no 5° ano sao piores que as notas no 9° nas duas disciplinas.
As notas de matematica sdo maiores que as de lingua portuguesa no 5° ano. Com relacéo ao
9° ano, as notas de matematica foram menores que as notas de lingua portuguesa até 20009.

Em média, o desempenho em matematica no 5° ano e 9° ano foram,
respectivamente, de 186.06 e 234.34. Segundo os critérios de classificacdo do INEP, tem-se
que os estudantes do 5° ano estdo aptos a realizar tarefas simples, especialmente, de
natureza grafica, como reconhecer figuras geométricas e localizar coordenadas em um
plano cartesiano. Ja os alunos do 9° ano sdo capazes de realizar operacOes algébricas que
envolvam adigdo e multiplicacdo, trabalhar com numeros racionais, resolver problemas que
envolvam quantidades monetarias entre outros.

Em relacdo a lingua portuguesa, a média das avaliacdes para 0 5° e 0 9° ano foram,
respectivamente, 174.04 e 231.15. Seguindo a mesma classificagdo do INEP, tem-se que 0s
alunos do 5° ano sdo aptos a reconhecer informacGes, especialmente, explicitas em contos,
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revistas e jornais. Ja os alunos do 9° sdo capazes de reconhecer informacdes explicitas e
implicitas em textos como jornais e revistas, bem como identificar suas finalidades.

6. Conclusotes

Este estudo buscou analisar de maneira descritiva as caracteristicas sociais da
educacdo na cidade de Fortaleza. Esta iniciativa tem o objetivo de gerar resultados que
possam servir de base para o planejamento da cidade de Fortaleza para o ano de 2040.

Da andlise realizada, pode-se observar que:

1. A cidade de Fortaleza tem apresentado resultados bastante ruins em termos de anos
médios de estudo, mesmo quando comparado com outras cidades nordestinas
(Salvador e Recife). Este resultado se torna mais preocupante, pois, além da elevada
diferenca entre Fortaleza e a cidade de Florianopolis, que tem servido de
comparacdo para o Brasil, a taxa de crescimento dos anos de estudo em Fortaleza

tem sido menor.

2. Fortaleza, como as demais cidades estudadas, possui diferenca de género em termos
de anos de estudo. As mulheres possuem mais anos de estudo que os homens e além
disso, possuem taxas de crescimento préximas a de Floriandpolis. Os homens, nos
ultimos anos, tém enfrentado dificuldade de elevar os anos médios de estudo e em

Fortaleza essa dificuldade tem sido maior do que nas demais cidades comparadas.

3. Com relacdo a renda, entre os pobres os anos médios de estudo tém se elevado
bastante na Gltima década, mais do que entre 0s ndo pobres. Todavia, existe ainda
uma grande diferenca entre pobres e ndo pobres nas cidades analisadas com relacéo
aos anos de estudo. Essa diferenca, aparentemente é idéntica entre todas as cidades

estudadas.

4. O analfabetismo tem se reduzido bastante nos ultimos anos, especialmente no
Nordeste. Fortaleza tem acompanhado este processo, praticamente, igualando-se a

Floriandpolis em termos de analfabetismo entre 10 e 14 anos.
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5. A educacdo em Fortaleza quando analisada em relagéo a sua disposic¢ao geografica é
bastante relacionada ao desenvolvimento econémico do bairro, isto é, bairros mais
pobres sdo 0s que apresentam os piores indices educacionais.

6. Por fim, Fortaleza tem melhorado seu desempenho na Prova Brasil, tanto em
matematica, quanto em portugués. Ja a taxa de distorcao idade-série tem se reduzido

na Ultima década, principalmente, entre 0 6° e 0 9° ano.

Pode-se, portanto, concluir que um maior esforco deve ser realizado especialmente
em relacdo aos anos médios de estudos, visto que este € um forte indicador de
desenvolvimento social e bastante correlacionado com o crescimento e desenvolvimento

econdmico.
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