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APRESENTACAO

O Plano Plurianual - PPA tem como objetivo
central tracar as diretrizes, objetivos e metas
governamentais de médio prazo para o periodo
de 4 anos. O PPA do periodo 2018-2021 buscou
o alinhar-se ao plano estratégico de longo prazo
Fortaleza 2040, desenvolvido para a execucao de
programas e acoes para o alcance de metas no
periodo de 24 anos. O Plano Fortaleza 2040 e
o Plano Plurianual 2018-2021 tém como objetivo
comum a transformacao de Fortaleza em uma
cidade mais acessivel, justa e acolhedora; o
incremento da oferta de oportunidades apoiadas
pela boa ordenacao da rede de conexoes de seus
espacos publicos e privados; e a obtencio de
controle eficiente do seu crescimento econdmico.
Dessa forma, o PPA 2018-2021 segue a mesma
orientacao metodologica de divisao em sete eixos
tematico do Plano Fortaleza 2040, a seguir:

Eixo I — Equidade Territorial e Social
Eixo II — Cidade Integrada, Acessivel e Justa

Fixo II - Vida Comunitaria, Acolhimento e
Bem-Estar

Eixo IV — Desenvolvimento da Cultura e do
Conhecimento

Eixo V — Qualidade do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais

Eixo VI — Dinamiza¢cdo Econdémica e Inclusiao
Produtiva

Eixo VII — Governang¢a Municipal

Para melhor caracterizar o escopo deste
relatorio, € importante mencionar que a sua
estrutura manteve a orientacdo do disposto no
§2° do art. 12 da Lei 10.645/2017, que introduz
uma andlise pautada na busca por resultados.
Este esforco tem permeado a Gestao Municipal
e inumeras iniciativas alinham-se com este
compromisso, como o funcionamento do Comité
Municipal de Gestao por Resultados e Gestao
Fiscal de Fortaleza - COGERFFOR, o Sistema de
Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios de
Fortaleza - MAPPFOR, o planejamento estratégico

do municipio com foco na gestao por resultados e
a execucao do Plano Fortaleza 2040. Disso decorre
o fortalecimento da cultura de planejamento, na
elaboracao de objetivos e metas que se reflitam no
esfor¢o resultante das entregas de bens e servicos
a sociedade e que precisam ser monitorados e
avaliados sistematicamente.

Este Relatorio de Avaliacaio do Plano
Plurianual foi elaborado, seguindo a metodologia
ja adotada nas avaliacdes bianuais 2016-2017 e
2018-2019, que utiliza o modelo de Gestao Publica
por Resultados, fundamentado no monitoramento
e avaliacao dos indicadores de resultados definidos
na Agenda Estratégica da Prefeitura de Fortaleza,
que mantém alinhamento com os indicadores de
produto obtidos a partir dos programas e acoes,
0s quais se alinham aos resultados estratégicos de
governo estabelecidos. Os dados desta avaliacio
tém como fonte as Mensagens Anuais a Camara
dos Vereadores de Fortaleza dos anos de 2019
a 2022. Os sistemas de informacdes disponiveis
na Prefeitura também possibilitaram a extracio
de dados relevantes sobre o monitoramento dos
programas, acoes e indicadores programaticos.

Desta forma, a analise consolida os
resultados obtidos ao longo de todo o periodo
de execuc¢ao do Plano Plurianual, ratificando as
informacoes obtidas na andlise do primeiro biénio
e apresentando a evolu¢ao dos indicadores e
resultados dos quatro anos. Portanto, Relatério de
Avaliacao do Biénio 2020-2021 do PPA 2018-2021
se subdivide da seguinte forma:

Introdu¢ao com apresentacio das 27 metas
gerais do Plano Fortaleza 2040 e da estrutura geral
e metas do Plano Plurianual

* Metodologia Aplicada na Avaliacao dos
Programas e Indicadores do PPA Biénio 2020-2021

* Avaliacao da Execucao Orcamentaria do
PPA Biénio 2020-2021

* Avaliacao da Execucao Fisica do PPA
Biénio 2020-2021

* Avaliacao de Processo / Licoes Aprendidas
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INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério
de Avaliacao do Plano Plurianual - PPA 2018-2021,
alusivo ao biénio 2020-2021, em atendimento ao
estabelecido no artigo 12 da Lei n° 10.645 de 23
de novembro de 2017, cuja responsabilidade de
coordenar e elaborar este Relatorio € atribuida
no art. 12, §1° ao Instituto de Planejamento de
Fortaleza - IPLANFOR.

Atendendo ao conteudo preconizado §2° do
supramencionado artigo da Lei n° 10.645/2017,
integram este relatorio: I — avaliacio do
comportamento das varidveis macroecondmicas
que embasaram a elaborac¢ao do Plano Plurianual,
explicando, se for o caso, as razdes das diferencas
verificadas entre os valores previstos e observados;
II — demonstrativo, por programa, da execucio
fisica e financeira do exercicio anterior e a
acumulada; IIT — acompanhamento da evoluc¢ao
dos indicadores de resultados; IV — avaliacao,
por programa, da possibilidade de alcance do
indice final previsto para cada indicador e de
cumprimento das metas fisicas e da previsao de
custos para cada acao, relacionando, se for o caso,
as medidas corretivas necessarias.

As informacdes avaliadas neste documento
sao oriundas, principalmente, dos documentos
publicizados pela gestio nos sites oficiais e do
portal da transparéncia da PMF, com énfase nas
Mensagens de Governo a Camara dos Vereadores
referentes aos anos em questdo, e aos Balangos
Gerais, ambos relatorios de prestacio de contas
entregues ao Legislativo e publicados para
conhecimento geral.

1.1 Contextualizacao

Este Relatorio de Avaliacao relativo ao
biénio 2020-2021 objetiva, para além das
obrigacoes legais, identificar os niveis de avancos
ja alcancados nos dois anos finais de vigéncia do
PPA 2018 — 2021, pensado para ser o primeiro
de uma série de seis planos de médio prazo
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sob a égide do plano de longo prazo Fortaleza
2040. Procedendo-se, reafirma-se o compromisso
de continuidade de acdes bem-sucedidas e de
aperfeicoamento daquelas que necessitam de
maior atencao da gestao.

Com indicadores e metas definidas,
seguindo o modelo da Gestio Por Resultado, o
PPA 2018-2021 vem cumprindo o desafio de ser
cada vez mais um integrante essencial do elenco
de instrumentos efetivos de planejamento e
integracao das politicas publicas em Fortaleza. Os
principios norteadores da concepcao deste Plano
abrangem: i) convergéncia territorial, alocando-se
0s investimentos com vistas a uma organizacao
do territério mais equilibrada; ii) integracio de
politicas e programas para otimizar os resultados
da focalizacio do publico-alvo e de tematicas
especificas; iii) monitoramento e avaliacao
dos programas visando a melhoria continua e
mensuravel daqualidade e produtividade dosbense
servicos publicos; iv) estabelecimento de parcerias
a fim de ampliar os recursos para financiamento
dos investimentos; v) gestao estratégica dos
programas para gerenciar intensivamente o0s
programas indutores do crescimento com foco
em resultado; vi) transparéncia para ampliar a
divulgacio do processo e; vii) participagao social
como instrumento de interacao Estado-cidadao
para aperfeicoamento das politicas publicas.

O reforco no carater estratégico desse Plano
evidenciou-se a partir da idealizacao da Agenda
Estratégica composta de sete Eixos (delineados
no Fortaleza 2040 e detalhados no préximo
ponto deste capitulo), cada um deles abrangendo
um ou mais Resultados Estratégicos (totalizando
9 Fortalezas) pretendidos para o periodo 2018-
2021. Similarmente, cada Resultado vem sendo
perseguido com base nas acoes desenvolvidas em
uma ou mais Areas Temdaticas/Setoriais, com seus
respectivos indicadores de acompanhamento
(estratégicos e temdticos), a serem avaliados nos
capitulos seguintes.

Ademais, destacam-se os proficuos debates
promovidos no ambito interno da administracao



municipal e a ampla contribui¢io da sociedade
civil, que tém caracterizado os processos de
elaboracio dos instrumentos de planejamento
da Prefeitura, incluindo-se a participacao
da populagio tanto nos eventos dos Ciclos
de Planejamento Participativos anualmente
desenvolvidos, como nas diversas instancias ja
implementadas pela Gestao Municipal, a exemplo
dos Agentes de Cidadania, Conselhos de Politicas
Setoriais, Foruns Territoriais e Observatorio de
Governanc¢a Municipal.

1.2 Plano Fortaleza 2040

Para o alcance do objetivo principal tracado
pelo Plano Fortaleza 2040, um aspecto deve ser
considerado primordial na implementacao dos
programas e acoes dos futuros Planos Plurianuais:
a reducao da aguda desigualdade socioecondmica
e territorial que caracteriza historicamente a
Cidade. Para tanto, trés desafios se apresentam
no futuro de Fortaleza: i) a habilidade precaria;
ii) o alto indice de violéncia, e; iii) a pobreza e
extrema pobreza.

Para monitorar e avaliar a reducao das
desigualdades socioecondmicas e territoriais no
Municipio, o Plano Fortaleza 2040 conta com
27 metas gerais que sao traduzidas através de
indicadores estratégicos, que prezam, sobretudo,
pela transparéncia metodologica, padronizaciao
a nivel nacional e periodicidade na coleta dos
dados que compoem a sua formula de célculo.

Com a atividade regular de monitoramento
e avaliacio do Plano Fortaleza 2040 e dos
subsequentes Planos Plurianuais dos 24 anos
de execucao do plano de longo prazo, sera
possivel produzir informac¢des sobre a execucio
das politicas publicas implementadas. Para tanto,
essa atividade devera ocorrer de forma continua e
cumulativa, para que possa produzir a geracao de
conhecimento e auxiliar no processo de tomada
de decisdes dos gestores publicos.

A seguir, sdo apresentadas as 27 metas
gerais do Plano Fortaleza 2040 através dos seus
indicadores estratégicos, com enfoque no periodo
de execucao do Plano Plurianual, entre os anos
de 2018 a 2021.

1.2.1. Avaliacao das Metas Gerais
do Plano Fortaleza 2040

O primeiro quadriénio de implementacio do
Plano Fortaleza 2040 (2017-2020) equipara-se ao
ultimo ano do PPA 2014-2017 e os trés primeiros
do PPA 2018-2021. Serao analisados os resultados
da execucdo das acdes do Fortaleza 2040, tendo
2016' como o ano-base de avaliacio dentro das
séries historicas apresentadas nos graficos de
monitoramento.

Dos 27 indicadores acompanhados pelo
Plano, 13 deles atingiram as suas metas tracadas
para o ano de 2020, das quais 7 ja alcancaram os
valores estipulados para 2025; 4 delas com metas
ja cumpridas para 2030 e 2 delas com metas ja
alcancadas para o ano de 2035.

Entretanto, as metas 18 (aumento do namero
de pesquisadores ativos no Ceard), 21 (consumo
de agua através de reuso e do aproveitamento
da precipitacao pluviométrica) e 24 (reducao
da emissio de gases do efeito estufa - tCO%e/
habitante) ainda nao possuem férmula de cdlculo
e base de dados que permitam aferir a evolucao
dos indicadores.

Quando observadas as metas que foram
alcancadas no primeiro quadriénio (2020), o
aumento do rendimento domiciliar per capita
(meta 5) podera ter contribuido para a reducdo da
populagio em situacio de pobreza (meta 6) mas,
em compensacio, o Indice de Gini (meta 7), que
afere a reducao ou o aumento das desigualdades
sociais, nao atingiu a meta de 0,54 ambicionada
em 2020, mantendo-se em 0,50.

Outras areas que também merecem destaque
no cumprimento das suas metas foram a reducido
das taxas de homicidios (tanto da populacao em
geral, como dos jovens entre 15 a 29 anos), € o
aumento das notas do Indice do Desenvolvimento
da Educacao Basica - Ideb, tanto dos anos iniciais
(6,2 em 2019 - a meta para 2020 era de 5,8) como
dos anos finais (5,2 em 2019 - a meta para 2020
era de 4,7).2

1 - Com excecao das metas 11, 12, 14, 15, 19 e 24.
2 - Os anos iniciais compreendem as séries de 1° ao 5°ano; ja os
anos finais correspondem 2s séries de 6° ao 9° ano.
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As duas metas com avanc¢os mais expressivos
foram a elevacao da taxa liquida de escolarizacio
do ensino médio, que em 2021 obteve 78,85,
ultrapassando a meta tracada em 2035 de 78,00 e,
a ampliacao dos investimento publico na receita
corrente liquida, que em 2021 alcancou 12,19%,
acima da meta estipulada em 2035 de 12,10%.

Contudo, algumas metas ainda sdo
desafiadoras, nao tendo elas alcancado os valores

estabelecidos para 2020, inclusive com retrocessos
em relacio aos anos anteriores. Dentre elas, a
reducao da populacio que vive em assentamentos
precarios, que em 2021 estava em 40,15, enquanto
o Plano Fortaleza 2040 previa a meta em 2020 de
reducido para 37,00. A reduc¢do da propor¢ao de
trabalhos informais, que estava prevista no Plano
para 35,45% em 2020, manteve 40,61% no mesmo
ano.

Figura 1-1: Meta 1: Elevaciao do Produto Interno Bruto (PIB), a precos correntes, de R$ 57,21 bilhdes (2015) para R$152,48 bilhdes, em

2040
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Figura 1-2: Meta 2: Elevac¢dao do Produto Interno Bruto per capita, a precos de 2015, de R$22.079,00 para R$48.247,00, em 2040

@ Valor meta @ Valor ® Ano-base
50 Mil

40 Mil

30 Mil

20 Mil

1512 Mil
10 Mil

0 Mil
2010

2011

2012 2013 2014 2015

| IBGE/SNC

Fonte: IBGE/SNC. Elaboracio: Iplanfor

18

2016

Reais

48,25 Mil

40,29 Mil

33,64 Mil
28,78 Mil
25,21 Mil
2525 MI

2019 2035

2017
Ano

2018

2020 2025 2030 2040



Figura 1-3: Meta 3: Aumento da populacio de 14 anos ou mais de idade ocupada, de 1,17 milhdo (2016) para 1,564 milhao, em 2040

@ \alor meta @ Valor ® Ano-base MilhGes de pessoas

2,0

1,56
1,5
1,0
0,5
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035 2040
Ano
| IBGE/PNADC

Fonte: IBGE/PNADC. Elaboracio: Iplanfor

Figura 1-4: Meta 4: Reducao da proporcio de trabalhos informais de 37,32% (2016) para cerca de 27,306%, em 2040
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Figura 1-5: Meta 5: Elevacio do rendimento domiciliar per capita médio de R$ 1.368,00 mensais (2016) para cerca de R$ 2.745,00, em
2040
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Figura 1-6: Meta 6: Redu¢io da pobreza (propor¢io da populacio com rendimento domiciliar per capita inferior a US$5,5
por dia, equivalente a R$397 por més) de 30,32% (2016) para 17,18%, em 2040
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Figura 1-7: Meta 7: Reducio das desigualdades sociais por meio do Indice de Gini da distribuicio do rendimento domiciliar
per capita de 0,5692, em 2016, para 0,3703, ao final de 2040
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Fonte: IBGE/PNADC. Elaboracio: Iplanfor

Figura 1-8: Meta 8: Redu¢ao do percentual da populagio que vive em assentamentos precarios de 41,6% (2015) para cerca de 7,5%
(2040)
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Figura 1-9: Meta 9: Reduc¢io da mortalidade infantil de 11,40 6bitos em mil nascidos vivos (2016) para 5,71 em mil nascidos vivos, em
2040
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Figura 1-10: Meta 10: Reducio da taxa de mortalidade de motociclistas em acidentes de transito (por 10 mil motocicletas)
de 5,3 em 2015 para 2,7, em 2040
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Figura 1-11: Meta 11: Reducido de jovens que nao estudam, nio trabalham e com renda domiciliar per capita de até 1/2

saldrio minimo de 12,69% (2016) para 6,07%, em 2040
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Figura 1-12: Meta 12: Redugido do indice de violéncia (taxa de homicidio, em 100 mil habitantes) de 66,73 (2015) para 9,5, em 2040
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Figura 1-13: Meta 13: Redugio do indice de violéncia em jovens de 15 a 29 anos (taxa de homicidio, em 100 mil habitan-
tes), de 161,22 (2015) para 21,6, em 2040
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Figura 1-14: Meta 14: Ampliacdo da qualidade da educacdo das escolas municipais dos anos iniciais do ensino fundamental — Ideb anos
iniciais (1° ao 5°), de 5,40 (2015) para 9,0, em 2040
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Figura 1-15: Meta 15: Amplia¢io da qualidade da educagio das escolas municipais dos anos finais do ensino fundamental
- Ideb anos finais (6° ao 9° ano), de 4,40 (2015) para 8,0, em 2040
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Figura 1-16: Meta 16: Reducao da taxa de analfabetismo (populacio de 15 anos ou mais) em Fortaleza, de 5,4 (2016) para 2,3, em 2040
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Figura 1-17: Meta 17: Elevac¢do da taxa ajustada de frequéncia escolar liquida do ensino médio, de 67,89 (2016) para 84,0, em 2040
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Figura 1-18: Meta 18: Aumento do nimero de pesquisadores ativos no Ceard, de 5.919 (2016) para 28.724, em 2040
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Figura 1-19: Meta 19: Elevacio da postura inovadora em 50% das empresas do Ceard (com rebatimento na capital)
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Figura 1-20: Meta 20: Ampliar a oferta de esgotamento sanitdrio, de 49,04% (2015) para 100% dos domicilios de Fortaleza, em 2040
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Figura 1-21: Meta 21: Suprimento de, no minimo, 40% do consumo de dgua da cidade por meio do reuso e do aproveita-
mento da precipitacio pluviométrica, em 2040
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Figura 1-22: Meta 22: Ampliacdo da area verde da cidade, de 12,78 m2/habitante (2016) para 26,48 m%/habitante, em 2040
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Figura 1-23: Meta 23: Aproveitamento dos residuos reciclaveis, de 0,33% (2015) para 51,24% (2040)
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Figura 1-24: Meta 24: Reducdo da emissdao de gases de efeito estufa, de 1,95 tCO2e/habitante (2015) para 0,01, em 2040
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Figura 1-25: Meta 25: Amplia¢io da geragio distribuida de energia solar, com base em sistemas fotovoltaicos (micro e
minigeracio), de modo a alcancar 10 mil GWh/ano até 2040
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Figura 1-26: Meta 26: Eleva¢io do percentual da receita total municipal em relacio ao PIB, de 10,41% (2016) para alcangar
15,90%, em 2040
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Figura 1-27: Meta 27: Ampliacao do investimento publico na receita corrente liquida, de 8,26% para pouco menos de 13%, em 2040
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1.3 Estrutura do Plano
Plurianual
O plano plurianual para o periodo 2018- - Resultado Estratégico: Fortaleza Segura,
2021, submetido a Camara Municipal de Fortaleza Inclusiva e Justa: comunidade acolhedora,

e aprovado como a lei n° 010.645 de 23 de
novembro de 2017, foi elaborado com base em
sete eixos, sao eles:

I - Eixo Equidade Territorial e Social:

- Resultado Estratégico: Fortaleza Segura,
Inclusiva e Justa: territorios com reducao das
desigualdades sociais e integrados a sociabilidade
urbana;

IT - Eixo Cidade Integrada, Acessivel e
Justa:

- Resultado Estratégico: Fortaleza da
Mobilidade: melhoria da forma e acessibilidade
urbana;

III - Eixo Vida Comunitaria, Acolhimento
e Bem-Estar:

- Resultado Estratégico: Fortaleza Saudavel:
melhoria da saude da populagio;

inclusiva, com valorizac¢ao e respeito a diversidade;

- Resultado Estratégico: Fortaleza da
Juventude: promover atencado integral a juventude,
com énfase na inserciao produtiva e social;

IV - Eixo Desenvolvimento da Cultura e
do Conhecimento:

- Resultado Estratégico: Fortaleza do
Conhecimento: populac¢iao com acesso a educaciao
de qualidade, ao conhecimento e aos bens
culturais de Fortaleza;

V - Eixo Qualidade do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais:

- Resultado Estratégico: Fortaleza Sustentavel:
recursos naturais protegidos e qualidade do meio
ambiente assegurada;

VI - Eixo Dinamizacao EconOmica e
Inclusao Produtiva:
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- Resultado Estratégico: Fortaleza Produtiva Tabela 1-1: Quantidade de indicadores de acompanhamento de
e Inovadora: desenvolvimento econdmico susten- Programa de governo, por eixo temitico
tavel, solidario, competitivo e dinamizado;

N° de indicadores de

VII - Eixo Governanca Municipal: Eixo Tematico programa de governo
- Resultado Estratégico: Fortaleza Planejada I 10
e Participativa: gestao planejada e participativa
d . 1 . 11 11
os servicos publicos, com foco no acolhimento,
equilibrio fiscal e transparéncia. TiT 6
v 35
1.4 Metas do PPA
2018-2021 Y =
VI 10
Na referida lei, em que foi aprovado o PPA VII 78
2018-2021, sao apresentados os indicadores de
acompanhamento dos programas de governo Total 195
por Eixo e Area Temdtica, na secio RELATORIOS

ANEXOS PLANO PLURIANUAL DO MUNICfI)IO Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboracio:
2018-2021, especificamente no Relatorio II - IPLANFOR.

Descritivo dos Programas de Governo por

Eixo e Area Temaitica, piginas 137-187.

Conforme descreve a secio supracitada, ali
se encontram os indicadores a serem apresenta-
dos, para acompanhamento de cada um dos 90
programas de governo (sdo na realidade 94 pro-
gramas, mas desconsiderando-se os 4 programas
relacionados a atividade estritamente administra-
tiva) planejados para a gestao 2018-2021, distri-
buidos entre os sete eixos orientadores do plano.

Os 91 programas de governo presentes no
PPA, tem previsao de acompanhamento da sua
realizacdo fisica a partir de 195 indicadores, na
tabela abaixo sio apresentados os numeros de
indicadores conforme o eixo tematico.
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Tabela 1-2: Programas de governo prioritarios no PPA 2018-2021

18 HABITAR BEM

REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

22
132 FORTALEZA ILUMINADA

189 SEGURANGCA CIDADA EM FORTALEZA

PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM

208 N
EDUCACAO E SANEAMENTO - PROINFRA
215 CADA VIDA IMPORTA
53 EDUCACAO E SEGURANCA DO TRANSITO
101 INFRAESTRUTURA URBANA E VIARIA
102 TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DE
FORTALEZA
5 DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO
COMUNITARIO E DE LAZER
7 ATENCAO INTEGRAL A PESSOA IDOSA
g ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM
DEFICIENCIA
29 PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
. PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS
MULHERES
36 CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS -
CIDADANIA EM REDE
s PROMOCAO E DEFESA DA CIDADANIA E DOS
DIREITOS HUMANOS DA POPULAGAO LGBT
64 FORTALEZA INCLUSIVA
119 ATENGCAO PRIMARIA A SAUDE
123 ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE
124 ATENGAO TERCIARIA A SAUDE
141 PROTECAO SOCIAL BASICA
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181

186

210

211

212

213

42
43

52

74

182

183

190

193

194

199

200

14

87

89

207

26

27

110

111

152

PROMOGCAO DOS DIREITOS E PREVENCAO
DE VIOLACOES CONTRA CRIANCAS E

ADOLESCENTES
GESTAO DAS UNIDADES DO SISTEMA DE

GARANTIA DE DIREITOS

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA
COMPLEXIDADE

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA
COMPLEXIDADE

ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
DE DROGAS E SEUS FAMILIARES EM SITUAGCAO
DE VULNERABILIDADE

PREVENCAO AO USO INDEVIDO DE ALCOOL,
CRACK E OUTRAS DROGAS

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL

VALORIZACAO, PRESERVACAO E RECUPERACAO
DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

FOMENTO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO NA CIDADE

PROMOCAO DA INOVACAO NA GESTAO PUBLICA

PROMOCAO DE POLITICAS DO LIVRO, DA
LEITURA, DA LITERATURA E BIBLIOTECA

DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE EDUCAGAO
EM TEMPO INTEGRAL

APOIO A CRIACAO, DIFUSAO E FOMENTO A
CULTURA
APOIO A ECONOMIA E PRODUCAO CRIATIVAS

PROMOCAO DA FORMACAO PARA O PATRIMONIO,
A CULTURA E AS ARTES

FORTALEZA LIMPA

SUSTENTABILIDADE DO AMBIENTE NATURAL E
DO AMBIENTE CONSTRUIDO

CONTROLE DO AMBIENTE NATURAL E DO
AMBIENTE CONSTRUIDO

CIDADE SUSTENTAVEL

EMPREENDEDORISMO E SUSTENTABILIDADE DE
NEGOCIOS

ATRACAO DE INVESTIMENTOS E PROJETOS
ESTRUTURANTES

PRODETUR NACIONAL — FORTALEZA

FORTALEZA CIDADE COM FUTURO

TRABALHO, QUALIFICACAO  PROFISSIONAL,
EMPREGO E RENDA



82
93
106
153
155
164
165
180
197

214

Fonte: Plano Plurianual de Fortaleza 2018-2021, Elaboracio: IPLANFOR.

Os indicadores acompanhados nas secoes 4.
AVALIACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DO PPA 2018-2021 ¢ 5. AVALIACAO DA
EXECUCAO FISICA DO PPA 2018-2021 foram
obtidos da publicacdes Mensagem a Camara
Municipal de Fortaleza para os anos de 2018
a 2021 e do Portal da Transparéncia de
Fortaleza.

GESTAO DE PESSOAS E VALORIZACAO DOS

SERVIDORES
MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E FISCAL DO

MUNICIPIO
GESTAO CORPORATIVA DE TECNOLOGIA DA

INFORMA%ON N
MODERNIZACAO DA GESTAO DE RECURSOS

LOGISTICOS E SERVICOS COMPARTILHADOS
GESTAO DE PATRIMONIO
DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO

MUNICIPAL -
MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA DA GESTAO

MUNICIPAL
GESTAO E MODERNIZACAO DA DIVIDA ATIVA

GESTAO DO CONHECIMENTO

FORTALECIMENTO DO FISCO
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2. CONJUNTURA MACROECONOMICA

2.1 Cenario Externo

O cenario externo do biénio de 2020 e 2021
foi marcado pelo surgimento de uma doenca de
alta letalidade que surgira na China, em novembro
de 2019, e que daria causa ao que marcaria o
periodo posterior como a pandemia do COVID-19,
declarada pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) ja em 11 de marco de 2020.

O saldo de mortes causadas pelo novo
coronavirus em todo o mundo desde o inicio da
pandemia até o final do ano de 2021 ultrapassa

0s 5,43 milhoes de registros, valendo ainda a
ressalva da potencial subestimacao deste nimero,
haja vista a dificuldade na obtencio de testes de
diagnostico no inicio da pandemia. O Grafico
3-1 mostra o numero de 6bitos acumulados por
continentes por milhdo de habitantes. América
do Sul, América do Norte e Europa foram os
continentes mais afetados pela doenca. Estados
Unidos e Brasil lideram o ndimero absoluto de
mortes, somando, apenas os dois, mais de 14
milhoes de vidas perdidas pela doenca.

Figura 2-1: Nimero de Obitos por Covid-19 acumulados por milhio de habitantes e por Continente
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Fonte: Our World in Data
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O impacto que a pandemia vem causando
em todo mundo € sem precedentes na historia
recente. Durante a maior parte do ano de 2020,
nao havia tratamento comprovadamente eficaz ou
vacinas disponiveis e as principais medidas para
conter o avanco da doenca, segundo as proprias
autoridades de saude, restringiam-se ao uso de
mascara de protecido individual, ao distanciamento
social e, de forma mais drastica, a decretacao de
lockdowns, com o fechamento do comércio e de
servicos nao essenciais por determinado periodo.

A reducio da atividade social traria consigo
a reducao da atividade econdmica: menos pessoas
circulando implica em menor quantidade de
vendas no comércio e, em especial, na prestacao
de servicos, que, em regra, exigem maior contato
pessoal. A propria venda de combustiveis
declinou, juntamente com o0s precos e assim
temos a percep¢ao do quio negativos foram os
efeitos econdmicos advindos dessas necessarias
medidas de enfrentamento da pandemia.

Em numeros, segundo estimativa do Banco
Mundial, o nivel de atividade econOmica global
em 2020 se retraiu 4,3%. Retracao econOmica esta
que sempre tem como consequéncia imediata
o aumento do desemprego. Neste aspecto, a
estimativa ¢ de um aumento de 5,4 milhoes de
pessoas desocupadas apenas na América Latina e

Figura 2-2: Crescimento do PIB Real - 2020 e 2021
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Fonte: Global Economic Prospects. Elaboragio: Sefin

no Caribe em 2020, de acordo com a Organizacao
Internacional do Trabalho.

No final do ano de 2020 foi aprovada e
aplicada a primeira vacina contra o Covid-19 no
Reino Unido, tendo o ano de 2021 sido marcado
pelo inicio e difusao do processo de vacinacao em
diversos paises. Contudo, o inicio da vacinac¢ao
ocorre de forma concomitante a “segunda onda”
da doenca no Brasil e em varios paises, com uma
variante ainda mais contagiosa, que pressionaria
ainda mais o sistema de saude.

Ocorre que o learning obtido com a
primeira onda da pandemia associado a evoluc¢ao
do processo de vacina¢ao atenuaram os impactos
economicos da segunda onda do Covid-19, tanto
que o ano de 2021 pode ser considerado como
um ano de recuperacdo econdmica. Segundo
estimativa do Banco Mundial, o crescimento
global em 2021 fora estimado na ordem de
5,5%. Destaque para o crescimento da economia
chinesa, que mesmo em ano de pandemia
apresentou crescimento de 2,2% em 2020 e 8,0%
em 2021, conforme grifico abaixo.

W 2021e

8,0%

4,9%

0,
o 2,2%

-3,9%

4,5%

Japdo China Brasil
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2.2 Cenario Nacional

O cendrio macroecondmico de 2021
no Brasil, assim como no resto do mundo, foi
determinado pelos reflexos econdmicos e sociais
decorrentes da pandemia de Covid-19. Se em 2020
O pais ja amargava a estatistica de 195 mil mortes
decorrentes da doenca, em 2021 enfrentou uma
segunda onda de casos de casos e 6bitos bem

Figura 2-3: Média Mével de Obitos por Covid-19 no Brasil
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Fonte: Our World in Data

Além das vidas perdidas, no ano de 2020,
o pais foi marcado pela queda do nivel de
atividade econdmica e o respectivo aumento
da taxa de desemprego, agravados pela intensa
desvalorizacio cambial decorrente, em grande
parte, pela elevada instabilidade institucional
e pela piora da ja fragilizada situacao fiscal do
pais. A queda da arrecadacio da Unido em
6,91%, combinada com o aumento dos gastos, em
decorréncia do montante dispendido para custear
o auxilio emervgencial e o socorro financeiro
a Estados e municipios, fez com que o pais

38
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mais expressiva que a do ano anterior, com mais
424 mil obitos, perfazendo um total de 619.334
vidas perdidas desde o inicio da pandemia. O
Grafico 3-3 mostra a média movel dos ultimos
sete dias de obitos, de onde é possivel delinear
claramente as duas ondas da doenca.

Braz

Jun 4,2021 Sep 12,2021 Dec31,2021

terminasse o ano com um déficit primario de R$
702,95 bilhoes ante a meta de R$ 118,9 bilhoes de
déficit. Ao seu turno, a divida publica, bastante
elevada antes da pandemia, atingiu a marca 89,3%
do PIB.

Como fator de compensac¢ao, o ano de 2021
foi marcado pelo inicio do processo de vacinagio
que, embora tenha iniciado de forma lenta,
avancou no decorrer do ano, com a aprovagio
de vacinas de diversos fabricantes, alcancando a
marca de mais de 80% da populacio vacinada
com pelo menos uma dose.



2.3 Atividade Economica

O cendrio de recuperacio econdOmica
verificado em 2021 decorreria entao da maior
adaptacao dos individuos e empresas as medidas
de restricao e isolamento social e do avanco da
campanha de vacinacao, de forma que, mesmo
com a segunda onda de casos, a arrecadacio
teria um aumento recorde de 17,36%, com a
consequente melhora no déficit primario, que
terminou o ano em R$ 35,1 bilhodes, e uma divida
publica de 80,3% do PIB.

Os numeros de 2021 marcam uma reversao
da tendéncia negativa iniciada em 2020:
crescimento de 4,6% do PIB contra a retracao de
3,9% verificada em 2020.

Pela otica da demanda, em 2020 todos os
componentes do PIB apresentaram queda no
periodo. O consumo das familias, que sustentou

Figura 2-4: PIB pela 6tica da demanda - 2020 e 2021

o crescimento dos anos anteriores, teve uma
reducio de 5,4%, mas o maior impacto adverso foi
registrado nas importacdes, que recuaram quase
10% em virtude da combinacao entre pandemia e
cambio desvalorizado.

No ano de 2021, todos os componentes
do PIB cresceram. Destaque para a Formacio
Bruta de Capital Fixo que teve um crescimento
de 17,2%, puxado, principalmente, pelo setor da
constru¢ao. Outro destaque € para o consumo
das familias, que representa cerca de 60% do PIB,
e que cresceu 3,6%. O maior aumento das impor-
tacdes em relacdo as exportacdes, por sua vez,
afetou negativamente o saldo da balanca comer-
cial e, por conseguinte, comprometeu um melhor
resultado para o PIB.
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Fonte: IBGE. Elaboracido: Sefin
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Pela 6tica da producgio, em 2020 apenas A industria e os servicos, que juntos
a Agropecudria apresentou crescimento, por representam em torno de 90% do PIB, ditam a
ser o setor menos afetado pelas medidas de dinamica da atividadve econOmica: queda em
restricdo e isolamento. A queda nesse setor em 2020 e crescimento em 2021, conforme observa-
2021 também foi motivada mais por fendmenos se no Grafico 3-5.
naturais, como estiagem e geadas, do que em
decorréncia da pandemia.

Figura 2-5: PIB pela 6tica da producido
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2.4 Mercado de Trabalho

O aumento do desemprego e a inércia desta
variavel se mostram como uma das consequéncias
mais severas da pandemia. A queda no nivel de
atividade econ6émica em 2020 fez com que a taxa
de desocupacio subisse de 12,0% para 13,7%,
maior valor desde 2012. Ressalte-se que a taxa
de desocupacio ¢ formada pela populacao de
14 anos ou mais de idade, inseridas na forca de
trabalho, mas que estao sem emprego. No ano de
2021, esse indicador teve uma melhora passando
para 13,2%, mas ainda superior ao registrado nos
anos anteriores.

Figura 2-6: Taxa de Desocupagio
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Fonte: IBGE. Elaboracao: Sefin

2.5 Inflacao e Taxa de Juros

O comportamento da inflacdo no periodo
pos-pandemia foge ao padrio verificado no
Brasil: se normalmente a evolucao do nivel de
precos decorre de excesso de demanda, a queda
na producao decorrente da pandemia trouxe
uma dinamica diferente, que € a inflacio pela
quebra de oferta. O maior exemplo € a industria
de semicondutores, que afetaria sobremaneira a
automobilistica.

Em nimeros, tem-se em 2020 uma inflacao,
medida pelo IPCA, de 4,52%, acima do centro

11,6

2016

O ponto ¢ que a retomada gradual da
atividade economica decorrente do relaxamento
das restricdbes normalmente se inicia com o uso
da capacidade ociosa mantida no periodo de
pandemia, o que implica em inércia da resposta
da variavel de emprego. Essa demora na resposta
para novas contratacdes requer medidas de
politica econdmica que atenuem os impactos de
perda de bem-estar a populacio.

12,8 - 13,2
' 12,0

2017 2018 2019 2020 2021

da meta, mas abaixo do teto, pressionada,
principalmente, por Alimentos e Bebidas, que
tiveram uma alta de 14,09%. No entanto, o preco
dos veiculos encerrou 2020 com aumentos
superiores a 30,0%.

No ano de 2021, a inflacio evoluiu
exponencialmente, encerrando o ano em 10,06%
e bem acima do teto estabelecido de 5,25%.
Pode-se apontar trés setores como principais
responsaveis por esse aumento, que respondem
a 79% do indice. O primeiro deles € o setor de
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Transportes, que teve um aumento de 21,03%.
Esse aumento foi motivado pela disparada no
preco do combustivel, especificamente, 47,5%
no preco da gasolina e 62,2% no etanol. Isso
por conta do aumento do pre¢co do petréleo no
mercado internacional e pela desvalorizacio do
real frente ao dolar.

Figura 2-7: Inflagao - IPCA
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O segundo setor ¢ o de Habitacdo com
um aumento de 13,05%. Nesse caso o vilao € a
energia elétrica. Em decorréncia da crise hidrica,
foi necessario acionar as bandeiras tarifarias
amarela e vermelha, que buscam refletir os custos
mais altos da geracdo de energia, encarecendo a
conta de luz. Por fim, assim como no ano de 2020,
Alimentos e Bebidas também sofreu um aumento
expressivo, nesse caso de 7,94%.
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Fonte: IBGE. Elaboragio: Sefin
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Uma maior pressao inflaciondria obriga o Banco Central realizou aumentos sucessivos, ter-

minando o ano em 9,25%, conforme observa-se

no Grafico 3-8 adiante.

Banco Central a aumentar a taxa basica de juros

— Selic. Ap6s recorde historico em um patamar
de 2% entre agosto de 2020 a marco de 2021, o

Figura 2-8: Taxa de Juros - SELIC
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2.6 Cenario Local

2.6.1 Indicadores Fiscais

A legislacao brasileira impde aos municipios
diversos limites em relacio as contas publicas de
forma a manter o equilibrio fiscal. A Constituicio
Federal, em seus artigos 198 e 212, estabelece, por
exemplo, um patamar minimo de despesas com
saude e educacao, 15% e 25%, respectivamente,
da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
(RLIT). Por sua vez, a Lei de Responsabilidade
Fiscal se preocupa com o teto de gastos com pes-
soal, estabelecendo trés limites: alerta, prudencial
e maximo, que sdo, para o caso das despesas com
Executivo, respectivamente, de 48,6%, 51,3% e
54%. A partir do atingimento do limite prudencial,
a Administracio Publica ja passa a sofrer restri-
¢oes, como o impedimento de realizar concursos

publicos ou conceder reajustes salariais, entre ou-
tros, como forma de conter os gastos.

A LRF, em conjunto com as Resolugoes do
Senado Federal (RSF) n. 40 e 43, dispdem ain-
da sobre limites maximos sobre o percentual de
Divida Consolidada Liquida (DCL), de 120% da
Receita Corrente Liquida (RCL); para o servico da
divida publica, de 11,5% da RCL; e para o percen-
tual de operacdes de crédito realizadas no exerci-
cio financeiro, 16% da RCL. O Grafico 3-9 mostra
o percentual de aplicacao, no biénio 2020-2021,
de cada uma dessas despesas com os seus respec-
tivos limites.

Figura 2-9: Tabela 1: Limites Legais e Percentuais de Aplicagao — 2020 e 2021
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Fonte: Relatério Resumido de Execu¢io Orcamentaria (RREO) e Relatério de Gestao Fiscal (RGF). Elaboracao: Sefin
Nota: RLIT — Receita Liquida de Impostos e Transferéncias; RCL — Receita Corrente Liquida; DCL — Divida Consolidada Liquida.
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Do grafico 3-9 extrai-se que as despesas com
saude excedem em mais de 73% o limite minimo
exigido, chegando a 28,7% da RLIT em 2020 e
26,0% em 2021. Esse resultado, além de refletir a

conjuntura de pandemia, que demanda maiores
aportes de recursos nesse setor, ¢ condizente com
o historico de aplicaciao, conforme observa-se no
grafico abaixo.

Figura 2-10: Percentual de Aplicacio das Despesas com Satde — Anual
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Fonte: Relatério Resumido de Execuc¢ao Orcamentaria (RREO). Elaborac¢io: Sefin

Em relacio a despesa com educacao,
o municipio de Fortaleza, supera o minimo
constitucional no  biénio  2020-2021, com
percentual de aplicacao de 26,6% e de 25,4%,
respectivamente. Ressalte-se que, em todo o pais,
os municipios apresentaram dificuldades em
atingir o percentual minimo de gasto, haja vista
que, com a pandemia, muitas escolas ficaram

fechadas uma boa parte do ano, reduzindo
0s gastos com manutengdo, transporte entre
outros. Em dezembro de 2021 a Frente Nacional
dos Prefeitos (FNP) estimou que 8 a cada 10
municipios nao conseguiriam atingir o patamar
exigido em 2021, sendo a auséncia de san¢oes aos
gestores durante os anos da pandemia inclusive
tema da Proposta de Emenda Constitucional (PEC
13/202D).

Figura 2-11: Percentual de Aplicacio das Despesas com Educac¢io — Anual
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Fonte: Relatério Resumido de Execuc¢ao Orcamentaria (RREO). Elaboracgio: Sefin
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Sob a dtica dos indicadores cujo limite
se refere ao teto, o percentual com gasto com
pessoal em relacdo a receita corrente liquida

ajustada se manteve praticamente constante no

biénio 2020-2021, em torno de 46,0%, valor bem
aquém de todos os limites maximos estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Figura 2-12: Despesa com Pessoal em rela¢io a Receita Corrente Liquida Ajustada - Anual

9.000.000 60,0%
8.000.000
45,3% 46,0% 45,9% 00%
7.000.000 42,3%
6.000.000 10,0%
5.000.000
30,0%
4.000.000
3.000.000 20,0%
2.000.000
10,0%
1.000.000
0 0,0%
2018 2019 2020 2021
RCL 6.072.188 6.886.261 7.107.306 7.695.702
= Despesa com Pessoal 2.750.675 2.913.236 3.271.584 3.530.530
—(DP/RCL)% 45,3% 42,3% 46,0% 45,9%

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal. Elaboracao: Sefin

Os indicadores de Divida Consolidada
liquida, servico da divida e operac¢oes de créditos
também se mantiveram bem abaixo dos limites
estabelecidos e serao detalhados em sessao
propria.
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2.6.2. Analise da Receita

A receita total do municipio de Fortaleza de 9,0 bilhdes de reais, contra R$8,3 bilhoes em

registrou em 2021 um crescimento de 8,8% em 2020, conforme observa-se na Tabela 1.

relacio ao ano de 2020, atingindo o montante

Tabela 2-1: Receitas Orcamentarias — 2020 e 2021 — Valores em milhares

ITENS DE RECEITAS 2020 2021 Diferenca A% 2021/2020
Receitas Correntes 7.336.005,58 7.979.042,77 643.037,18 8,8%
Impostos, Taxas e

Contribuictes de 1.941.207,32 2.311.145,26 309.937,94 19,1%
Melhoria
Receita de
e 428.751,66 499.527,82 70.776,16 16,5%
Contribuic¢ao
Receita Patrimonial 102.647,08 106.575,40 3.928,32 3.8%
Receita de Servigos 93.154,97 96.361,13 3.206,16 3,4%
Transferéncias 5.062.706,95 5.406.008,82 343.301,87 6,8%
Correntes
Outras Receitas 146.785,50 104.973,68 -41.811,82 28,5%
Correntes
Deducoes -439.247,89 -545.549,34 -106.301,45 24,2%
Receita de Capital 425.811,91 494.957,20 69.145,29 16,2%
Operacoes de 381.770,79 444.392,33 62.621,54 16,4%
Crédito
Alienacdes de Bens 130,11 3.823,40 3.693,29 2838,6%
Amortizacao de 99,89 133,52 33,63 33.7%
mpréstimos
Transferéncia de 33.042,49 22.251,03 -10.791,46 -32,7%
Capital
Outras Receitas de 10.768.62 24.356.91 13.588,29 126,2%
Capital
Receita 519.692,70 539.888,83 20.196,13 3,9%
Intraorcamentaria
Receita Total 8.281.510,20 9.013.888,80 732.378,61 8.8%

Fonte: Relatério Resumido de Execuc¢dao Orcamentaria (RREO). Elaboracio: Sefin
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Para avaliar que rubricas mais contribuiram
¢ necessario identificar a participacao de cada
conta no total da receita. Nota-se no Grafico
3-13 que apenas 5,5% das receitas sao de capital,
sendo que quase a totalidade sdo as realizacoes
de Operacoes de Crédito. Em relacdo as receitas
correntes, a maior parte € composta pelas
transferéncias correntes (53,9%) e Impostos, Taxas
e Contribuicdes de Melhoria (25,6%), totalizando,

Figura 2-13: Composicio da Receita Orcamentaria — 2021

Transferéncias Correntes
53,9%

Receita de Servigos!
2,2%

Receita Patrimonial
1,2%

Receita de Contribuicdo

10,4% Melhoria

25,6%

Outras Receitas
Correntes
1,2% —

Impostos, Taxas e Contribui¢des de

apenas essas duas contas, quase 80% da receita
total.

Assim, devido ao baixo peso das receitas de
capital na receita total, infere-se que o crescimento
de 8,8% na receita total € devido principalmente ao
crescimento na receita corrente, notadamente, do
crescimento de 19,1% da arrecadacio municipal
(Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria).

Amortizagdo de Empréstimos
0,0%_

|
Alﬁenagiies de Bens
| -00%

Transferéncia
| de Capital
0,2%

— Receita de Capital
5,5%

Olitras Receitas de
Capital
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Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orcamentiria (RREO) do 6° bimestre de 2021. Elaborac¢io: Sefin
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A grande participagido das transferéncias
correntes na receita total explica a baixa autonomia
financeira no municipio. Esse indicador € calculado
pela razao entre a Arrecadacao Municipal Propria

Figura 2-14: Autonomia Financeira

=
=t

R. Corrente

R. Corrente

2013 2014

2015 2016

(Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
somada a Contribuicado para Custeio de Servico
de Tluminacao Publica — CIP) e a receita corrente.

mm Arrecadacdo Propria  =——Autonomia

2017 2018
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3.999.084.0 4.695.982.2 5.392.472.4 5.554.582.2 5.806.307.4 6.296.943.7 7.114.411.1 7.336.005.5 7.979.042.7

Fonte: Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentdria (RREO) do 6° bimestre de 2021. Elaboragio: Sefin

No ano de 2021 a autonomia financeira do
municipio foi de 31,8%, superior ao ano de 2020
que foi de 29,2%. Vale destacar que a queda no
indicador em 2020 foi decorréncia, em parte,

Tabela 2-2: Principais Receitas — 2021 — Valores em milhares

do aumento das transferéncias destinadas ao
combate da pandemia do coronavirus, fato que
nao ocorreu em 2021. A arrecadacao municipal
propria € apresentada na Tabela 2.

Arrecadacio

. 2020 2021 Diferenca |A% 2021/2020
Propria
IPTU 496.503,21 566.652,96 70.149,75 14,1%
1SS 837.374,77 983.808,25 146.433,47 17,5%
ITBI 130.522,36 168.971,72 38.449 37 29,5%
IRRF 378.711,82 | 403.176,41 24.464,59 0,5%
Taxas 23.204,79 26.458,39 3.253,61 14%
Divida Ativa 60.771,76 146.134,38 85.362,61 140,5%
Juros e Multas | 14.118,61 15.943,15 1.824,54 12,9%
CIp 204.5006,63 224.724,33 20.217,71 9,9%
Total
Arrecadacio | 2.145.713,94 | 2.535.869,59 | 390.155,65 18,2%
Propria

Fonte: GRPFOR-FC. Elaboracio: Sefin

Juros e Multas
0,6%_

IRRF
15,9%

38,8%
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Em relacao aos impostos, o ITBI foi o tributo
que apresentou maior crescimento no periodo de
29,5%, mas devido a sua baixa participacio no
total da arrecadacao propria, apenas 6,7%, pode-
se dizer que os principais responsaveis pelo seu
crescimento foram o IPTU e ISS, que tem uma
participacao de 22,3% e 38,8%, respectivamente,
apresentando um crescimento de 14,1% e 17,5%.

Entre os demais tributos, destaca-se o
crescimento de 140,5% da Divida Ativa, sobretudo
em decorréncia do Programa de Recuperaciao
de Créditos Tributarios e Nao Tributarios (Refis)
ocorrido no ano de 2021.

2.6.3. Analise da Despesa

A despesa total teve um crescimento de
1,9% em 2021, chegando a R$9,2 bilhoes, o que
representa 172,9 milhoes de reais a mais que
em 2020, conforme observa-se na Tabela 3. Os
maiores crescimentos foram nas rubricas de Juros
e Encargos e Amortizacio, de 25,1% e 40,6%
respectivamente. Entretanto, essas contas nao tém
grande participa¢ao na despesa total, conforme o
Grafico 2-15.

Tabela 2-3: Despesas Or¢camentarias — 2020 e 2021 — valores em milhares

ITENS DE . X
DESPESAS 2020 2021 Diferenca A% 2021/2020
Despesas 7.902.585 8.086.945 184.360 2,3%
Correntes
Pessoal e Encargos 4.226.650 4.359.638 132.988 3.1%
Sociais
Juros e Encargos 64.896 81.159 16.263 25,1%
Outras Despesas de 3.611.039 3.646.148 35.109 1%
Correntes
Despesas de o
Capital 1.131.608 1.120.177 (11.431) -1%
Investimentos 1.002.062 938.910 (63.152) -6,3%
inversoes 773 219 (554) 71,7%
Financeiras
Amortizacio 128.773 181.048 52.275 40,6%
Despesa Total 9.034.193 9.207.123 172.930 1,9%
oresultaco (752.683) (193.234) 559.449 74,3%
rcamentario
Resultado
(46.887) 431.986 478.873 1021,3%
Corrente

Fonte: Relatério Resumido de Execu¢ao Orcamentaria (RREO) do 6° bimestre de 2021. Elaboracio: Sefin

Figura 2-15: Composi¢io da Despesa Or¢camentaria — 2021

Pessoal e Encargos Sociais
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Fonte: Sefin ¢/ base em dados do Relatério Resumido de Execucio Orcamentiria (RREO) 6° bimestre-2021
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A maior parte das despesas ¢ com Pessoal
e Encargos Sociais (47,4%) e Outras Despesas
Correntes (39,6%), que representam 87% da
despesa total. Os investimentos vém logo em
seguida representando 10,2% das despesas.

Conforme visto na secao anterior, a receita
total aumentou 8,8% que, combinado com o
crescimento de apenas 1,9% na despesa total,
resultou em um resultado orcamentario de -193,2
milhoes de reais. Embora ainda apresentando um
déficit, o resultado orcamentario apresentou um
crescimento de 73,3% em relacdo a 2020, cujo
déficit foi na ordem de R$752,7 milhoes.

Embora com déficit orcamentario, o
resultado corrente, definido como a diferenca
entre as receitas correntes e despesas correntes,
apresentou um superavit de R$478,9 milhoes,
representando um crescimento de 1021,3%.

Figura 2-16: Investimentos — Valores em milhoes
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2.6.3.1 Investimentos, Operacoes
de Crédito e Divida Consolidada
Liquida

Uma despesa que merece destaque, devido
a grande importancia para a sociedade, sio os
investimentos. Embora tenha apresentado uma
queda de 6,3% em 2021 em relacio a 2020, ain-
da se mantém em um patamar bastante elevado,
com R$938 9 milhoes investidos no ano. Em 2020,
mesmo sendo um ano de pandemia, o investi-
mento ultrapassou a marca de 1 bilhao de reais,
maior da histéria do municipio, conforme obser-
va-se no grafico abaixo.
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712

394 415
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Fonte: Relatério Resumido de Execug¢io Orcamentaria (RREO). Elaboracio: Sefin
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Quando se trata de investimento, Fortaleza
vem se destacando entre as capitais brasileiras.
Conforme observa-se no grafico abaixo, a capital
cearense foi a que mais investiu quando pondera-
do o nivel de investimento pela Receita Corrente
Liquida. Em termos absolutos, ficou atras apenas
de Sao Paulo.

Figura 2-17: Investimentos/RCL - Capitais Brasileiras - 2021

A origem dos recursos para esses
investimentos € mostrada no Grafico 2-18.
Observa-se que a maior parte dos investimentos é
proveniente de recursos de receitas de operacoes
de crédito (41,5%) e de recursos proprios do
Tesouro (37,7%).
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Fonte: SEFIN com base em dados do Sistemas de Informa¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

Elaboracio: Sefin

Figura 2-18: Origem dos Recursos de Investimento
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Em relacao as realizacdes de receita de
operacdes de crédito, o Grafico 19 mostra a
sua evolucao anual. Nota-se um aumento nas
realizacdes anuais a partir de 2019, muito embora
em 2020 essas realizacdes tenham recuado.

Uma maior realizacio de operacoes de
crédito reflete em um aumento da Divida
Consolidada Liquida (DCL) e maiores despesas
da divida, conforme o

referentes ao servico
Grafico 3-20.

Figura 2-19: Operacoes de Créditos Realizadas — valores em milhoes
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Fonte: Relatério Resumido de Execuciao Orcamentaria (RREO). Elaboracio: Sefin
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Figura 2-20: Divida Consolidada Liquida e Servi¢co da Divida — 2020 e 2021 — valores em milhdes
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Fonte: Relatério Resumido de Execucio Orcamentaria (RREO). Elaboracio: Sefin

E importante destacar que, embora a Divida
Consolidada Liquida e de Servico da Divida estejam
aumentando, os seus percentuais em relacao a
Receita Corrente Liquida estao bem abaixo do

limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, que ¢ de 120% e 11,5%, conforme
apresentado na secdo de Indicadores Fiscais.
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3. METODOLOGIA DE ANALISE DA

EXECUCAO FISICA-ORCAMENTARIA

3.1 Metodologia Aplicada
para Avaliacao das Metas
Fisicas

No PPA 2018-2021 ha diversos indicadores,
representando diferentes contextos e aplicacoes,
e por isto € sugerida uma metodologia para que
a avaliacao seja a mais objetiva quanto possivel.
Sendo assim, neste trabalho, iremos verificar
a variacio anual do indicador bem como o
percentual de realizacao da meta.

Contudo, no PPA 2018-2021 s6 esta definida
a meta do ultimo ano de vigéncia do mesmo,
ou seja 2021, nao havendo valores para os anos
intermediarios.

Com o objetivo de verificar a variagio anual,
propde-se a formulacdo a seguir, para gerar
valores de corte nos anos intermedidrios, a essa
chamaremos de M , para designar a Meta no ano
de referéncia.

Equacio 01: Meta no ano de referéncia j (M)
Ifn B Iin % 7
Mj - Iin + (T) J

Onde; Iin = Indice inicial do indicador contido no PPA;

Ifn = Indice final do indicador contido no PPA;

j = Indicador do ano intermedidrio do periodo de vigéncia
do PPA, de forma que j = 1, representa o ano de 2018, j = 2,
0 ano de 2019, j = 3, 0 ano de 2020 e j = 4 0 ano de 2021.

Deste modo, as metas para cada ano inter-
medidrio se tornam linearmente proporcionais a
diferenca entre o valor final e o valor inicial de
cada indicador.

Além disso, as metas podem ter foco no
aumento ou queda em relacdo ao valor inicial,
pois existem indicadores em que a meta € reduzir
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valores em relacio ao ano inicial. Para isso
adotaremos o seguinte critério, a fim de avaliar
se o indicador demonstra que a meta esta sendo
atingida, para o ano em consideracao.

SEI_>1_, AUMENTO
fn in

Direcdo da Meta = { SEI. <1, REDUCAO

Optou-se por considerar os indicadores
cujos valores finais nao se alteram em relacao ao
ano inicial como AUMENTO, apenas para efeito
de simplificacio e sem perda de sentido.

3.1.1. Calculo da variacao anual

Para a avaliacio dos programas dentro
do ano de referéncia foram empregados dois
critérios, o primeiro avaliando o percentual de
realizacio da meta no ano de referéncia e o
segundo avaliando a evolu¢ao em rela¢ao ao ano
imediatamente anterior.

Equacao 02: Variacio percentual em relacio a meta
(%Mj)

0.
A%M, = |(5£] — 1]* 100
J

Onde;

referéncia j;

0j = Valor observado do indicador no ano de

Mj = Valor da meta do indicador no ano de referéncia j.



Desta maneira captura-se o quanto o valor
observado do indicador se aproximou do valor da
meta Mj, se o resultado deste indicador for maior
ou igual a 0, considera-se que a meta para o ano
j foi atingida ou superada.

Equacao 03: Variacio percentual em relacio ao ano

anterior (%Aj)

0.
A%A = ||| - 1]* 100
Onde; 0j = Valor observado do indicador no ano de

referéncia j;
0Oj = Valor da meta do indicador no ano de referéncia j-1;

Com este indicador captura-se qual o cres-
cimento/decrescimento do indicador em relacao
ao ano anterior, caso este indicador seja igual a 0,
significa que o indicador ndo apresentou varia¢ao
em relacao ao ano anterior. Contudo o sinal des-
te indicador deve ser comparado com a direcdo
da meta, tendo em vista que existem indicadores
cuja meta tem direcio REDUCAOQ, nestes casos
o resultado negativo da medida do indicador ¢
considerado algo desejavel, pois o indicador se
aproxima da meta com a passagem do tempo.
Raciocinio inverso ¢ empregado quando o indica-
dor apresenta direcio AUMENTO.

3.1.2. Calculo da Realizacao da
meta do PPA

Além da verificacio em relacao ao ano cor-
rente, também foi realizada a verificacao em re-
lacdo ao periodo do ciclo completo do PPA, para
isto calculou-se o percentual de realizacao do in-
dicador em relacdo as metas expressas no PPA.

Equacio 04: Percentual de realizacio da meta do PPA
(%RM)

0 -1

%RM = || —=| -

fn in

1{* 100

Onde; %RM = Percentual de realizacio da meta para o

indicador em 2021;

04 = Valor observado do indicador no ano de referéncia
4 (2021);

Lin = Valor inicial do indicador (valor de base);

Ifn = Valor expresso no PPA, para o indicador em 2021.

Com o indicador apresentado acima,
busca-se medir o esforco de realizacio da
meta estabelecida para 2021, mas em relacao a
amplitude do intervalo entre o indice inicial e
final e ndo apenas ao ponto do valor inicial.

Esta forma € mais precisa e causa menos
distor¢oes do que a mera variacao percentual em
relacido ao indice inicial.

Para tornar mais claro o que foi dito, sugere-
se o seguinte exemplo:

e Indice inicial do programa de governo AAAA

(TIin) = 80
e Indice final do programa de governo AAAA
(Ifn) = 100

e Valor observado do indicador do programa de
governo AAAA em 2018 (O1) =85
e Valor da meta do indicador do programa de
governo AAAA em 2018 (M1) = 85

Caso seja calculado a variacio percentual
em relacdo ao ponto do indice inicial terfamos
o resultado [(85 / 80)-1] x 100 = 6,25 %, e a
interpretacdo seria de ndo atingimento da
meta, ja que espera-se que ao menos 25%
(proporcionalmente) do indice final seja realizado
para que se considere a meta atingida em 2018,
muito embora o valor observado tenha sido
exatamente igual ao valor da meta.

Agora calculando com a forma apresentada
na equacao 04, teremos  [(85-80)/(100-
80)]=5/20=25%, que € exatamente o esperado no
caso de atingimento da meta em 2018.

Contudo ocorrem situacdes em que o valor
inicial € o mesmo do valor final, resultando em um
denominador zero, o que inviabiliza o calculo da
realizacao da meta. Nessas situagdes procede-
se com o calculo da variacao percentual simples,
como demonstrado na equagao a seguir.
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Equacao 05: Percentual de realizacio da meta do PPA,

via variacio percentual simples (%RMs)

0
%RMs = 14
fn

* 100

Onde; %RMs = Percentual (simples) de realizacio da meta

para o indicador em 2021,

04 = Valor observado do indicador no ano de referéncia
4 (2021);

Ifn = Valor expresso no PPA, para o indicador em 2021.

Desta forma, com o resultado deste indica-
dor, e considerando que assumimos a variacao
linearmente proporcional para estabelecer as me-
tas nos anos intermedidrios (vide calculo da meta
no ano de referéncia j [Jllj)), o resultado deste
indicador nos informara que para o ano de 2021
G=4%.

Se %RM > 100%; ATINGIU A META

Se 50% < %RM < 100%; TENDENCIA EM
DIRECAO A META

Se %RM < 50%; NAO ATINGIU A META

Esses sdo 0s cortes matematicos para avaliar
de maneira objetiva se a meta foi ou nao atingida,
entretanto cabe aqui também apontar quando o
indicador segue para uma tendéncia de realiza-
¢ao da meta, ou seja, quando hd o crescimento
do indicador (%RM maior que 50% e inferior a

100%).°

3 - Na avaliacao do biénio 2018-2019, por se ter adotado a aborda-
gem de propor¢des lineares de metas para os anos intermedidrios,
os valores eram respectivamente, Se %RM >= 50%; ATINGIU A
META, Se 0% < %RM < 50%; TENDENCIA EM DIRECAO A META
e Se %RM <= 0%; NAO ATINGIU A META
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3.2 Metodologia Aplicada
para Avaliacao das
Execucao Orcamentaria

A lei orcamentdria anual — LOA - estabelece
os valores orcamentarios para dispéndio no ano
de sua vigéncia, em conformidade com as metas
e prioridades da administracao publica municipal,
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias —
LDO - vigente para o mesmo ano. De fato, nesta ul-
tima no capitulo IT - DAS PRIORIDADES E METAS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL —
(Lei N° 10.759/2018) é explicitamente expresso
tais diretrizes. Ambas LOA e LDO representam
o desmembramento legal do PPA, para os anos
contidos no quadriénio de validade do plano.
Tendo em vista, portanto, que o PPA trds tanto a
dimensao da execucao fisica, como da aplicacao
orcamentaria, também foi avaliada a execucao or-
camentdria dos programas (e eixos).

Os valores or¢ados pela gestao para o ano em
avaliacio e a despesa efetivamente realizada em
cada programa de governo ¢ divulgado no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Fortaleza, na secao,
Despesa por Programa, onde € divulgado tanto o
valor anual previsto na LOA por programa, bem
como o valor mensal empenhado por programa.
Ressaltamos que os valores aqui utilizados
nos denominadores sio aqueles divulgados
publicamente no Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Fortaleza, tratando-se daqueles
previstos ORIGINALMENTE nas respectivas
LOAs de cada ano.

A partir destes dados obtidos no portal da
transparéncia da Prefeitura Municipal de Fortaleza
foi realizado o acompanhamento da execucido
orcamentaria por programa, utilizando o seguinte
indicador.

Equacio 06: Percentual de Execuc¢iao Orcamentaria do

Programa de Governo

12
Y. vmepg,

WEOPG, = |

*
vappLOAj 100

Onde; %EOPG;j = Valor percentual da execu¢io or¢camentdria
do j-€ésimo programa de governo;
vmepgij = Valor mensal executado do j-ésimo



programa de governo, no i-ésimo mes;

vappLOAj = Valor anual previsto do j-ésimo programa de

governo na LOA.

O indice numérico do somatoério representa
a posicao do més no ano, por exemplo, janeiro
corresponde ao indice 1, fevereiro corresponde
ao indice 2 e assim sucessivamente até dezembro,
que corresponde ao indice 12.

O  acompanhamento  da  execucgido
orcamentdria também foi verificado por eixo
tematico do plano plurianual. Para o calculo da
execucao orcamentaria de cada eixo tematico do
PPA 2018-2021, foi utilizada a seguinte equacao.

Equacio 07: Percentual de Execucio Orcamentaria do
Eixo Tematico do PPA 2018-2021

™ 12

2 Yvmepg,
%EOEX, == 1% 100
k
Y vappLOA.
j=1 !
Onde; %EOEXk = Valor percentual da Execuc¢io

Orcamentaria do k-ésimo eixo;

vmepgij = Valor mensal executado do j-€ésimo programa

de governo, no i-ésimo més;

vappLOAj = Valor anual previsto do j-ésimo programa de

governo na LOA;

i

i-ésimo més no ano;

j-€simo programa no eixo;

el o
Il

nk = Numero de programas no k-ésimo eixo.

Por fim, com o intuito de realizar alguma
categorizacdo no quesito execucao or¢camentaria,
sugere-se as categorias a seguir,

Excedente:* Execucio orcamentdria da
despesa empenhada, superior a 100% do valor
anual previsto na Lei Orcamentaria Anual do
respectivo ano.

4 - Os programas classificados quanto a execu¢ao orcamentdria
como EXCEDENTE, referem-se aqueles que sofreram suplemen-
tacdes orcamentdrias no decorrer do exercicio fiscal. Este aporte
adicional pode ter sido originado pelo remanejamento de recursos
entre outros programas do PPA ou pela alocacio de recursos de

receitas excedentes ocorridas no exercicio.

Otima: Execucio orcamentdria da despesa
empenhada, no intervalo (limites incluidos)
entre 100% e 80% do valor anual previsto na Lei
Orcamentaria Anual do respectivo ano.

Boa: Execucdo orcamentdaria da despesa
empenhada, no intervalo abaixo de 80% e até
60% do valor anual previsto na Lei Orcamentaria
Anual do respectivo ano.

Regular: Execuc¢ao orcamentdria da despe-
sa empenhada, no intervalo abaixo de 60% e até
40% do valor anual previsto na Lei Or¢camentaria
Anual do respectivo ano.

Baixa: Execuciao orcamentdria da despesa
empenhada, no intervalo abaixo de 40% e acima
de 0% do valor anual previsto na Lei Orcamentaria
Anual do respectivo ano.Nula: Execucao
or¢amentdria da despesa empenhada, igual a 0%
do valor anual previsto na Lei Or¢camentaria Anual
do respectivo ano.
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4. AVALIACAO DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA DO PPA 2018-2021

4.1 Despesa empenhada
por ano

Os dados utilizados para o calculo da
execucao orcamentaria foram retirados do Portal
da Transparéncia de Fortaleza, obtidos na se¢ao
Despesas por Programa.

Os graficos a seguir proporcionam uma visao
do valor proporcional da despesa empenhada, por
eixo e em propor¢ao a despesa empenhada total
no quadriénio 2018-2021. A categoria do “eixo”
ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO’
referem-se a0s programas: 1 - GESTAO E
MANUTENCAO, 2 - ATUACAO LEGISLATIVA
DA CAMARA MUNICIPAL, 12 - ENCARGOS
GERAIS DO MUNICIPIO e 9999 - RESERVA
DE CONTINGENCIA.

5 Embora nio conste como um eixo explicito no PPA 2018-2021,
para fins de andlise apenas de programas finalisticos, nessa ava-
liacZo criou-se essa categoria para acurdcia na apresentacao dos
resultados.
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Para o quadriénio 2018-2021 o valor previsto
em Lei Orcamentaria Anual (considerando todos
os programas de governo, inclusive atividades de
apoio administrativo) foi de aproximadamente R$
33,64 bilhoes tendo sido empenhada uma despesa
de aproximadamente R$ 33,33 bilhoes, com uma
execucao orcamentaria para o quadriénio, de
aproximadamente 99,06%. Estas informacoes sio
apresentadas no Grafico 4-1 que apresenta a série
de valores empenhados por exercicio financeiro
de 2018 a 2021, da Prefeitura Municipal de
Fortaleza.

Desconsiderando  os  programas  que
integram as atividades de apoio administrativo,
as despesas empenhadas no periodo (ano a ano)
sdao apresentadas no Grafico 4-1.



Figura 4-1: Total empenhado, por ano, no quadriénio 2018-2021

VALOR PREVISTO NAS
59281 LOAs DO QUADRIENIO
RS 9,0 Bi il (2018-2021)
R$ 828
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RS 26i
R$ 33,33 Bi
RS 08I
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Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboragao: Iplanfor

Figura 4-2: Total empenhado, por ano (exceto atividades de apoio administrativo), no quadriénio 2018-2021

VALOR PREVISTO NAS
LOAs DO QUADRIENIO
(2018-2021)
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Ano

R$ 22,31 Bi

VALOR EMPENHADO NO
QUADRIENIO (2018-2021)

VALOR ACUMULADO

R$ 22,29 Bi

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaborac¢ao: Iplanfor



4.2 Despesa empenhada
por eixo

Quanto a despesa empenhada por eixo, o
valor total e a distribuicao proporcional (ao total
empenhado no periodo) ¢ exibida no Grafico 4-3,
observa-se que pouco mais de 76 % da despesa
empenhada para o periodo, foi concentrada nos
eixos III - Vida Comunitaria, Acolhimento e
Bem-Estar, IV - Desenvolvimento da Cultura
e do Conhecimento ¢ VII Governanca
Municipal, respectivamente, algo em torno de R$
17 bilhoes de reais.

No que diz respeito a evolucao da despesa
empenhada, por eixo, destacam-se os eixos: I
- Equidade Territorial e Social (+50,70% de
variacado no quadriénio), IV - Desenvolvimento
da Cultura e do Conhecimento (+42,33%) e
VII - Governanca Municipal (+39,19%), onde
observa-se uma expansao crescente e acentuada
nos valores, no quadriénio, como pode ser notado
em Grafico 4-4.

Figura 4-3: Total empenhado, por eixo (exceto atividades de apoio administrativo), no quadriénio 2018-2021

RS 1,89 Bi

RS 20 Bi
R$ 2,788
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I

RS 1,69 Bi

grada, V- Qualidade do Meio
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VI-Di
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Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboracio: Iplanfor

Figura 4-4: Total empenhado, por eixo (exceto atividades de apoio administrativo), no quadriénio 2018-2021
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Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboracao: Iplanfor
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4.3 Sintese da Avaliacao
da Execucao Orcamentaria
do Plano Plurianual
2018-2021 (Quadriénio
2018-2021)

A seguir sdo apresentados quantitativos,
para cada um dos anos, relativos a situacao da
execucao or¢amentdria (com base em valores
previstos na LOA de cada ano) para os programas
tematicos componentes do PPA 2018-2021.

Figura 4-5: Quantitativo, em 2018, da situac¢io da execu¢io orcamentdria do PPA 2018-2021, por programas de governo

ANO

2018

QUANTIDADE DE PROGRAMAS

24
20
» DE GOVERNO COM VALOR
PREVISTO NA LOA
: 14 14 91
1 2 'VALOR ANUAL PREVISTO LOA
o
R$ 4,92 Bi
7
5 VALOR ANUAL EMPENHADO
R$ 4,41 Bi
0 EXCEDENTE OTIMA BOA REGULAR BAIXA NULA

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboracao: Iplanfor

Figura 4-6: Quantitativo, em 2019, da situacdo da execuc¢io orcamentdria do PPA 2018-2021, por programas de governo

ANO

25

’ 2019

QUANTIDADE DE PROGRAMAS
DE GOVERNO COM VALOR
PREVISTO NA LOA

88

VALOR ANUAL PREVISTO LOA

R$ 5,29 Bi

VALOR ANUAL EMPENHADO

R$ 5,57 Bi

oTima

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboracio: Iplanfor
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Figura 4-7: Quantitativo, em 2020, da situac¢io da execugio orcamentiria do PPA 2018-2021, por programas de governo

23

Fonte:

ANO
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86

VALOR ANUAL PREVISTO LOA
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VALOR ANUAL EMPENHADO
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Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboracao: Iplanfor

Figura 4-8: Quantitativo, em 2021, da situac¢io da execucio orcamentiria do PPA 2018-2021, por programas de governo
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QUANTIDADE DE PROGRAMAS
DE GOVERNO COM VALOR
PREVISTO NA LOA

84
R$ 6,04 Bi

VALOR ANUAL EMPENHADO

R$ 6,28 Bi

BAIA NULA

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboracio: Iplanfor

Em 2018 a predominancia foi de execuciao
or¢amentdria inferior a 40% do programado na
LOA, com 24 programas de governo em situacao
de Baixa execucao orcamentaria, em 2019 e 2020
predominou execuc¢ao orcamentdria superior a
100%, sendo respectivamente 25 e 23 programas
de governo com execuc¢io or¢camentaria superior
a 100% do programado na LOA, caracterizando
execucdo orcamentiria Excedente. Por fim,
em 2021 a situacao se assemelhou a 2018, com
preponderancia da situacdo Baixa, com 19
programas de governo apresentando tal situagio.

Importante notar a paulatina queda de
programas de governo com valor previsto em
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LOA, partindo de 2018 dos 91 programas previstos
no PPA 2018-2021 e chegando a 2021 com apenas
84 programas. Reducio de previsio orcamentaria
para 7 programas de governo.

Por fim, no que tange a execugdo orca-
mentaria, no Grafico 4-9 é apresentado o valor
por eixo, considerando todo o quadriénio. Os
resultados mais frequentes foram de execucdes
Excedentes ou Otimas.

No quadro geral, para todo o quadriénio de
vigéncia do PPA 2018-2021 a execuc¢ao or¢camen-
taria pode ser caracterizada como Otima, ficando
proxima aos 100%.



Ademais cabe ressaltar o numero mas ndo receberam aportes) e a queda de total
de programas de governo com execucdo de programas de governo previstos no PPA 2018-

or¢camentdaria Nula (que foram contemplados 2021, no decorrer dos anos.

com or¢amento na LOA de seus respectivos anos,

Figura 4-9: Situac¢io da execugio or¢camentaria do PPA 2018-2021, por eixo tematico. Todo o periodo

EXECUGA0 ORGAMENTARIA DOS

. PROGRAMAS DE GOVERNO

(FINALISTICOS) - (2018 - 2021)

BN | a01.06% | 98,95%

OTIMA

74,96%

99,93%

REGULAR!

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboracao: Iplanfor
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5. AVALIACAO DA EXECUCAO

FISICA DO PPA 2018-2021

5.1 Acompanhamento dos
indicadores de programas
de governo

O PPA 2018-2021 tem 195 indicadores de
programas de governo, destes, apenas 83 foram
acompanhados e 2021, aproximadamente 42,56%
dos indicadores propostos, enquanto para o0s
112 restantes nao ha informacdes disponiveis na

fonte de dados pesquisada, a Mensagem a Camara
Municipal de Fortaleza 2022, motivo pelo qual foi
assumido que “nao ha informacoes” destes, caso
surjam novos dados publicos e auditaveis esta
propor¢ao serd prontamente atualizada.

Figura 5-1: Propor¢ao de indicadores programaticos acompanhados (execucio fisica) do PPA 2018-2021, em 2021

83 (42,56%)

INDICADORES ACOMPANHADO EM 2021
 SEM INFORMAGOES
© ACOMPANHADO

112 (57,44%)

Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2022. Elaboracao: Iplanfor

64



Dos 83 indicadores acompanhados, apenas
27 atingiram a meta para o ano de 2021 (fim do
ciclo do PPA), enquanto 10 nido atingiram a meta
e 406 atingiram 50% ou mais do valor e menos de

100% do proposto como meta no PPA 2018-2021,
sendo, portanto, caracterizados como “tendéncia

em direcio a meta”. Este panorama pode ser
visualizado no Grafico 5-2.

Figura 5-2: Propor¢ao de indicadores programaticos acompanhados (execucio fisica) do PPA 2018-2021, em 2021

112

SEM INFORMAGOES

ACOMPANHADO

@ATINGIU A META @NAO ATINGIU A META ®NAO E POSSIVEL AVALIAR @ TENDENCIA EM DIREGAO A META

Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2022. Elaboracao: Iplanfor
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5.2. Sintese — Avaliacao dos
Indicadores de Programas
de Governo

Separando  por eixo, aqueles que
apresentaram maiores resultados proporcionais
de realizacaio da meta foram EIXO VII
(GOVERNANCA MUNICIPAL) com 25% de
realizacio da meta para os indicadores propostos
e o EIXO IV (DESENVOLVIMENTO DA CULTURA
E DO CONHECIMENTO) com 20%.

Para o EIXO VI (DINAMIZACAO
ECONOMICA E INCLUSAO PRODUTIVA) nio se

encontrou informacoes de nenhum dosindicadores
propostos no PPA 2018-2021 segundo dados
publicados na Mensagem a Camara Municipal de
Fortaleza 2022. No grifico 5-3 sao apresentadas
as proporc¢oes de realizacao de metas por eixo
que tiveram acompanhamento de indicadores no
ano de 2021, ademais, no grafico 5-4 sao exibidas
as quantidades desses indicadores.

Figura 5-3: Propor¢io de indicadores programéticos acompanhados (execucio fisica) do PPA 2018-2021, em 2021, por eixo
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Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2022. Elaboracio: Iplanfor

Figura 5-4: Quantitativo de indicadores programaticos acompanhados (execucio fisica) do PPA 2018-2021, em 2021, por
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Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2022. Elaboracao: Iplanfor
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Segmentando por Area Temdtica, as dreas
que apresentaram maior propor¢ao de indicadores
programaticos que atingiram a meta estabelecida
no PPA 2018-2021 foram com JUVENTUDE (100%),
PLANEJAMENTO E GESTAO INTEGRADOS (28%)
e EDUCACAO CONHECIMENTO E INOVACAO
(20%).

As Areas Tematicas DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO e PARTICIPACAO E CONTROLE

MUNICIPAL nao foram encontradas informacoes
sobre o acompanhamento de nenhum dos
indicadores propostos no PPA 2018-2021 segundo
dados publicados na Mensagem a Camara
Municipal de Fortaleza 2022. No grafico 5-5 e
grafico 5-6 sio apresentadas as propor¢des e
quantitativo de realizacao de metas para o ano de
2021, respectivamente.

Figura 5-5: Propor¢ao de indicadores programaticos acompanhados (execucao fisica) do PPA 2018-2021, em 2021, por
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Fonte: Mensagem a Camara Municipal de Fortaleza 2022. Elaboraco: Iplanfor

Figura 5-6: Quantitativo de indicadores programaticos acompanhados (execucio fisica) do PPA 2018-2021, em 2021, por
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6. AVALIACAO DO PROCESSO

- RECOMENDACOES

Com o encerramento do ciclo do PPA 2018-
2021, e agora com esta segunda avaliacao do
plano (a primeira foi feita para o biénio 2018-
2019), observa-se que ainda persistiram alguns dos
apontamentos realizados na avaliacio passada,
onde percorrendo-se pelos pontos mencionados
na avaliaciao anterior, destacam-se:

1. Fragilidade do monitoramento dos
indicadores por parte de Orgios responsaveis
pelas politicas (e consequentemente pelos
indicadores);

2. Indicadores sem informacdes (ou com
métricas alteradas) no decorrer do processo e que
nio guardavam relacio com aqueles propostos
no PPA 2018-2021;

3. Presenca de programas de governo
propostos no PPA e nas LOAs sem execucao
orcamentaria;

4. Numero consideravel de programas
com execucdo or¢amentaria que superaram Os
orcamentos planejados nas respectivas LOAs.

No que diz respeito aos dois primeiros
pontos mencionados, tais constatacoes foram
apresentadas no ponto 5.2. Sintese — Avaliagdo
dos Indicadores de Programas de Governo. Cabe
enfatizar, que como apontado na avaliacio do
biénio 2018-2019, a maior parte dos indicadores
nio pode ser considerada como acompanhada
em 2021, a partir das fontes de levantamento
utilizadas nesta avaliacao.®

A persisténcia deste fendbmeno indica que
os Orgaos precisam direcionar mais esforcos
para o efetivo acompanhamento dos indicadores
propostos no PPA; pois com este cenario, ndo €
possivel determinar se os programas de governo
planejados para o quadriénio estao atingindo os
resultados almejados, quando da elaborac¢ao do

6 - Mensagens a cimara municipal de Fortaleza.
Anos: 2018, 2019, 2020 e 2021.
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PPA. Em 2019, para 54,36% dos indicadores
nao foram encontradas informacdes sobre o
acompanhamento, em 2021 esse numero cresceu
para 57,44%.

Portanto, mantém-se a recomendagio
proposta na avaliacao do biénio 2018-2019, quanto
ao fortalecimento da rede de planejamento da
PMF, tendo em vista que as secretarias setoriais
possuem dreas especificas voltadasa tal atividade. A
integracdo para a troca de informacoes periodicas,
dirimir duvidas que se apresentem durante o
processo de monitoramento e outras dificuldades,
sejam operacionais ou da necessidade de
treinamentos e esclarecimentos adicionais sobre
metodologias e conceitos, pode ser realizada com
o estabelecimento de encontros com frequéncia
trimestral ou quadrimestral dos técnicos que atuam
nos setores ligados ao planejamento de cada
orgao. Tal recomendacio é necessdria também
para o efetivo acompanhamento e monitoramento
dos programas de governo do PPA vindouro.

Em relacio aos pontos 3 e 4 citados
anteriormente, a presenca persistente de
programas de governo com execuc¢dao nula, ou
excedente, pode ser observada na série historica
a seguir:



Figura 6-1: Contagem de programas de governo com execu¢do orcamentdria nula ou excedente, por ano

Situago @EXCEDENTE @NULA

25

CONTAGEM DE PROGRAMAS DE GOVERNO

2018 2019
Ano

PROGRAMAS DE GOVERNO COM
EXECUGAO ORGAMENTARIA
NULA OU EXCEDENTE 2018

32

PROGRAMAS DE GOVERNO COM
EXECUGAO ORGAMENTARIA
NULA OU EXCEDENTE 2019

41

PROGRAMAS DE GOVERNO COM
EXECUGAO ORGAMENTARIA
NULA OU EXCEDENTE 2020

40

PROGRAMAS DE GOVERNO COM
EXECUGAQ ORGAMENTARIA
NULA OU EXCEDENTE 2021

35

2020 2021

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboracao: Iplanfor

Tal quantidade de programas representa
(anualmente) algo superior a 35 % dos programas
de governo propostos, valor consideravel,
sobretudo que tais situacdes representam Os
‘extremos” do planejamento, pois no caso de
execucoes nulas, planeja-se e nao se investe € no
caso de execucoes excedentes, planeja-se mas se
gasta além dos limites planejados.

Primeiramente, tratando-se dos programas
de governo com execug¢do orcamentiria nula,
em algum momento do planejamento eles foram
considerados relevantes ao ponto de serem
incluidos no PPA e respectivas LOAs, porém o

valor nao foi efetivamente executado no programa
de governo. Considerando o quadriénio inteiro
(2018-2021), deixou-se de executar em torno de
63 milhoes de reais nos programas de governo
propostos, ainda que em termos do or¢camento
geral do municipio tais valores possam parecer
menores, o fato € que politicas que contavam
com esses programas ficaram desassistidas.
Embora o pico deste valor tenha sido em 2018 e
rapidamente tal montante tenha caido nos anos
subsequentes, a situacao permaneceu similar nos
trés anos subsequentes, como pode ser visto no
grafico 6-2.
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Figura 6-2: Contagem de programas de governo com execu¢io
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Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaborag¢io: Iplanfor

Na outra extremidade - os programas com
execucao orcamentdria excedente -, as despesas
“a mais” representam somas mais expressivas,
com tendéncia crescente no decorrer da série
historica.

Em todo o quadriénio, a despesa empenhada
excedente ao planejado foiemtorno de 2,40 bilhoes
de reais, o que representa aproximadamente 10,7
% de toda a despesa empenhada em programas

de governo, ja excluindo aqueles relacionados a
atividades de apoio administrativo.

Tal montante ¢ um valor relativamente
alto para ser considerado como fendmeno
excepcional de ajuste de planejamento, ou meras
readequacdes de expectativas nas implantacdes de
politicas, sobretudo se considerarmos a tendéncia
crescente destes valores ao longo do tempo.

Figura 6-3: Valores previstos em LOA, valores acumulados (despesa empenhada) e despesa excedente as previsdes

orcamentdrias anuais (2018 - 2021)

®VALOR ANUAL PREVISTO NA LOA (RS) @VALOR ACUMULADO ® DESPESA EXCEDENTE (RS)

R$ 4,47 Bi

VALORES (R$)

R$ 1,38 Bi

RS 1,08i

R$ 2,67 Bi

RS 5,081

RS 4,081

DESPESA EXCEDENTE EM
PROGRAMAS COM EXECUGAO

RS 308i
EXCEDENTE (2018 - 2021)

R$ 2,40 Bi

RS 208i

DESPESA EXCEDENTE (RS)

RS 1,081

' R$ 0,618i |

2018

2019 2020

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza.
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RS 0,08i
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Comparativamente, os valores ndo investi-
dos em programas com execuc¢ao nula em relacao
a despesa excedida em programas com execuc¢iao

excedente sdo de ordem de grandeza bem meno-
res, como pode ser visto no grafico 6-4.

Figura 6-4: Valores nio investidos em programas de governo com execu¢io orcamentaria Nula x Despesas excedentes em

programas de governo com execuc¢io excedente (2018 — 2021)

@VALOR NAO EXECUTADO (RS) - EXECUGAO NULA ® DESPESA EXCEDENTE (RS)

RS 08 Bi

RS 673,05 Mi

RS 0,6 Bi

RS 04 Bi

VALOR (RS)

R$ 347,63 Mi

RS 0.2 Bi

R$ 33,67 M
R$ 12,42 M|

RS 0,0Bi
2018 2019

Ano

R$ 7,31 Mi
2020 2021

R$ 771,39 Mi

VALOR NAO EXECUTADO EM PROGRAMAS
PLANEJADOS, APENAS PROGRAMAS COM
EXECUGAO NULA (2018 - 2021)

R$ 605,07 Mi

R$ 63,68 Mi

DESPESA EXCEDENTE EM
PROGRAMAS COM EXECUGAO
EXCEDENTE (2018 - 2021)

R$ 2,40 Bi

R$ 10,28 M|

Fonte: Portal da Transparéncia de Fortaleza. Elaboracio: Iplanfor

Diante de tais diferencas diametrais, uma
recomendacao possivel € o enfoque em metas
mais condizentes com valores factiveis, quando da
projecao orcamentaria dos programas de governo,
na elaboracio das LOAs, pelos 6rgaos responsaveis
pela execuc¢do dos programas de governo. Valores
alinhados com precos de mercado (em caso de
aquisicoes de produtos e servicos), controles de
eficiéncia de gastos alinhados com as margens
orcamentarias preconizadas nas respectivas LOAs.
De tal forma que a reduc¢ao de excedentes possa
ser direcionada a outros programas que terminam
por nio receber aportes de recursos (se o caso for
de nio execucao por limitagcdes orcamentarias).

Ademais, os oOrgios devem avaliar se
aqueles programas de governo propostos, mas
que acabam por ter execucdo orcamentaria
nula estao de fato alinhados as expectativas da
gestdo municipal quando propostos, ou ainda
se tais programas nao estdo em sombreamento
de outros com execug¢do positiva, posto que
tais programas de execucao nula, mesmo nao

recebendo aportes or¢amentdrios podem estar
sendo fisicamente executados, mas os recursos
que os financiam estio contabilmente inseridos
em outros programas. Sendo este o caso, evita-se
O tempo e 0s recursos gastos no planejamento
de atividades que acabam por serem executados
em outros programas, que ja foram planejados e
abastecidos de recursos. De tal maneira, recursos
humanos e financeiros podem ser empregados
com mais eficiéncia nas politicas que factualmente
serdao executadas.

Por fim, esta avaliacio demonstra que,
apesar dos desafios orcamentdrios e de gestao
publica presentes durante o biénio 2020-
2021 devido a pandemia da covid-19, o Eixo
III - Vida Comunitaria, Acolhimento e Bem-
Estar, onde encontra-se o planejamento dos
programas e acoes na area da saude, ndo teve sua
implementacdo prejudicada, mantendo-se dentro
da margem Otimo, com 101,06% de orcamento
executado e com valores empenhados superiores
no ano de 2020 em relacao ao ano de 2021.
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GLOSSARIO

Accountability - Termo da lingua inglesa
que pode ser entendido como um conjunto
de principios tais como: fiscaliza¢ao, controle,
transparéncia, responsabilizacdo, dentre outros.

Despesas Orcamentarias - No sentido
estrito, dispéndios integrantes do Orcamento
Publico, realizados pelo ente publico, financiados
por meio do dinheiro arrecadado mediante
impostos ou outras fontes visando a entrega
de bens e servicos a sociedade, devendo estar
autorizada na lei orcamentaria. Em outras
palavras, as despesas publicas formam o
complexo da distribuicio e do emprego das
receitas para custeio e investimento em diferentes
setores da administracio governamental. Quando
bem executada, nao deve ser entendida no
sentido pejorativo de gasto, mas sim como um
investimento na sociedade.

Despesas Correntes - As realizadas
com a manutencao dos equipamentos e com o
funcionamento dos 6rgaos.

Despesas de Capital - As realizadas com
o proposito de formar e/ou adquirir ativos reais,
abrangendo, entre outras acoes, o planejamento
e a execucao de obras, a compra de instalagoes,
equipamentos, material permanente, titulos
representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer natureza, bem como
as amortizacoes de divida e concessdes de
empréstimos.

Despesa Empenhada - Valor do crédito
orcamentdrio ou adicional utilizado para fazer
face ao compromisso assumido.

Divida Ativa - A constituida pelos créditos
do Estado, devido ao niao pagamento pelos
contribuintes, dos tributos, dentro dos exercicios
em que foram lancados. Por isso, s6 os tributos
diretos, sujeitos a lancamento prévio, constituem
divida ativa. Nao obstante, tem sido aceito o
critério de estender-se o conceito de divida
ativa a outras categorias de receita, como as de
natureza patrimonial e industrial, bem como as
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provenientes de operacoes diversas com a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, etc.

Divida Consolidada Liquida - corresponde
aos saldos das dividas de longo e de curto
prazos, deduzidas as disponibilidades financeiras.
Conforme resolucao do Senado Federal n°
43/2001, o limite maximo da divida consolidada
liquida é de 120% da Receita Corrente Liquida.

Divida Publica - Compromissos de entidade
publica decorrentes de operacoes de créditos, com
o objetivo de atender as necessidades dos servicos
publicos, em virtude de orcamentos deficitarios,
Caso em que O governo emite promissorias,
bonus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a
realizacio de empreendimentos de vulto, em que
se justifica a emissao deum empréstimo a longo
prazo, por meio de obrigacdes e apdlices. Os
empréstimos que caracterizam a divida publica
sao de curto ou longo prazo. A divida publica
pode ser proveniente de outras fontes, tais
como: depositos (fiancas, caucdes e entradas na
tesouraria de 6rgaos, etc.), e de residuos passivos
(restos a pagar). A divida publica classifica-se em
consolidada ou fundada (interna ou externa) e
flutuante ou nao consolidada.

Dotacao - Limite de crédito consignado
na lei de orcamento ou crédito adicional, para
atender determinada despesa.

Empenho da Despesa - Ato emanado de
autoridade competente, que cria para o estado
obrigacio de pagamento pendente ou nao de
implemento de condicao; a garantia de que existe
o crédito necessario para a liquidacio de um
compromisso assumido; € o primeiro estigio da
despesa publica.

Empresa Publica - Entidade empresarial,
com personalidade juridica de direito privado
e participacio unica do Poder Publico no seu
capital e direcdo, na forma da lei, sendo de
propriedade tnica do Estado. E pessoa juridica
de direito privado, sem privilégios estatais, salvo



as prerrogativas que a lei especificar em cada
caso particular, para a realizacdo das atividades
desejadas pelo Poder Publico.

Fundos Especiais - Parcela de recursos do
Tesouro Nacional vinculados por lei a realizacao
de determinados objetivos de politica econdmica,
social ou administrativa do governo.

Indicadores do PPA - Medidas de ordem
quantitativa e/ou qualitativa estabelecidas para
avaliar o estagio atual em que periodicamente se
avalia com relacao: a situacao anterior ao inicio
de sua vigéncia (Vo); e o alcance dos Resultados
e/ou Objetivos Estratégicos pretendidos ao final
do quadriénio (Vf-2021).

Indicadores fiscais - Medidas de evolucao
das financas do setor publico que permitem ava-
liar o desempenho fiscal de um ente publico ao
longo do tempo. Incluem indicadores de fluxos
(receitas, despesas e necessidades de financia-
mento) e de estoques (endividamento e créditos).
Alguns instrumentos legais como a Constituicao
Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre
outros, versam sobre varios indicadores, que tém
como objetivo final a afericio do bom uso dos
recursos publicos em prol da sociedade.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) - Lei espe-
cial que contém a discriminag¢io da receita e da
despesa publica, de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho
do governo, obedecidos os principios de unida-
de, universalidade e anualidade.

Liquidacao da Despesa - Verificacio do di-
reito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatorios do respec-
tivo crédito.

Meta do Indicador - Resposta efetiva qua-
litativa que o Governo ambiciona identificar em
um prazo determinado, dada as acdes estratégi-
cas, taticas ou operacionais escolhidas no contex-
to do seu ambiente para concretizar a sua visdao
de futuro e cumprir sua missao. Especificamente,
no PPA, metas foram estabelecidas para alcance
ao final do quadriénio para os produtos e servi-
cos dos programas prioritarios.

Monitoramento - Observacio e registro

regulares das atividades de um projeto ou progra-
ma, processo rotineiro de acimulo de informa-
¢coes que permitem checar o progresso das acoes
do projeto ou programa com sistematica € propo-
sito. Fornece as informacodes para o processo de
ajuste do planejamento, facilitando a tomada de
decisdes e o aperfeicoamento das agoes.

Orcamento da Seguridade Social - Integra
a Lei Orcamentaria Anual, e abrange todas as en-
tidades, fundos e fundacdes de administracio di-
reta e indireta, instituidos e mantidos pelo Poder
publico, vinculados a Seguridade Social.

Orcamento Fiscal - |Integra a Lei
Orcamentaria Anual e refere-se ao orcamento
dos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e en-
tidades da administracao direta e indireta, inclu-
sive fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

Orgao - Secretaria ou Entidade desse mesmo
grau, aos quais estdo vinculadas as respectivas
Unidades Or¢camentarias.

Pagamento - Ultimo estdgio da despesa pu-
blica. Caracteriza-se pela emissao do cheque ou
ordem banciaria em favor do credor.

Plano Plurianual (PPA) - instrumento de
planejamento das acdes governamentais, tendo
em vista conciliar as metas de curto/médio prazo
com as de longo prazo. A legislacao vigente esta-
belece a sua vigéncia quadrienal, tendo inicio no
segundo ano da atual gestdo e o término ao final
do primeiro ano da proxima gestdo. A énfase de
execucao das agoes previstas pode ser estabeleci-
da anualmente, por meio das LOAs subsequentes,
restringindo-se aos programas criados na elabora-
¢do do PPA ou em vista de alteracdes por revisao
eventualmente proposta pelo Poder Executivo e
aprovada pelo Legislativo apds a avaliacao do pri-
meiro biénio.

Produtos - Bens e/ou servicos resultantes
das acdes realizadas e postas a disposicao pela
instituicao. Sao as entregas feitas a populacao, de-
vendo contribuir diretamente para o alcance do
objetivo do programa, e possuem 0s seguintes
atributos: a) permitir uma mensuragao apropriada
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tendo-se em vista seu monitoramento e avaliacao;
b) contribuir para a finalidade da acdo e para o
objetivo do programa; ¢) ser um objeto de inte-
resse da Sociedade ou do Estado.

Programa - Conjunto articulado de acoes
que visam solucionar problemas, atender deman-
das ou ainda criar oportunidades de desenvol-
vimento e crescimento da cidade. E o elemento
que integra o PPA e cada Or¢camento anual (LOA).
Podem ser divididos em: a) Finalisticos, que tra-
zem em sua integralidade as a¢des que resultam
em servicos e servicos publicos ofertados a po-
pulacao; b) de Apoio Administrativo, integrados
por acdes de natureza administrativa voltadas ao
funcionamento da maquina administrativa, por
meio da conservacao, manutencio e suprimento
de seus bens imoéveis, bens méveis, corpo funcio-
nal e material consumido.

Operacoes de Crédito — Recursos obti-
dos por meio de financiamento, empréstimos
junto a instituicdes financeiras nacionais ou
internacionais.

Orcamento Publico - Instrumento de pla-
nejamento governamental em que constam as
despesas da administracao publica para um ano,
em equilibrio com a arrecadacao das receitas pre-
vistas. Ele deve espelhar as decisoes politicas, es-
tabelecendo as acdes prioritarias para o atendi-
mento das demandas da sociedade, levando em
conta a escassez dos recursos. Nele se aloca, por
exemplo, os recursos destinados a hospitais, ma-
nutencao de ruas, construcdo de escolas e paga-
mento de professores.

Poupanca Corrente - Diferenca positiva
entre as Receita Correntes e Despesas Correntes.

Receitas Orcamentarias - No sentido estri-
to, sdo as que, de fato, pertencem a entidade pu-
blica, representando disponibilidades de recursos
financeiros para o erario. Por meio delas, viabili-
za-se a execucdo das politicas publicas com o in-
tuito de realizar o interesse publico e movimentar
a maquina administrativa.

Receitas Correntes - Categoria econdmica
formada por: Receita Tributaria (impostos, taxas,
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recebimentos da Divida Ativa, além de juros mul-
tas decorrentes de todos os tributos arrecadados);
Receita de Contribuicao (destinadas ao custeio da
seguridade social); Receita Patrimonial (oriunda
da exploracio de bens publicos municipais, tais
como as Imobiliarias, de Valores Mobiliarios e as
de Concessoes e Permissoes); Receitas de Servicos
(producao de bens agropecudrios, industriais ou
de servicos prestados, decorrentes da atuacao di-
reta do poder publico municipal); e Transferéncias
Correntes do governo federal e estadual manda-
torias (constitucionais FPM, ICMS, IPVA, FUNDEB,
SUS) ou voluntarias (Outras Receitas Correntes
obtidas por meio de convénios com instituicoes
publicos, instituicoes privadas, pessoas fisicas).

Receita Corrente Liquida - somatério das
receitas tributarias, de contribuicoes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferén-
cias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidas, no caso dos municipios, a contribuicao
dos servidores para o custeio do sistema de previ-
déncia e assisténcia social e as receitas provenien-
tes da compensacio financeira entre os Regimes
de Previdéncia. A Receita Corrente Liquida € apu-
rada somando-se as receitas arrecadadas nos ulti-
mos 12 meses, excluidas as duplicidades.

Receitas de Capital - Categoria econOmica
composta por: Operacdes de Crédito (financia-
mentos ou empréstimos contratados junto a ins-
tituicoes nacionais ou internacionais); Alienacao
de Bens (venda de bens publicos municipais);
Amortizacdo de Empréstimos (Recebimentos de
amortizacio do valor principal emprestado an-
teriormente pelo municipio); Transferéncias de
Capital (recursos constitucionais oriundos de ou-
tros entes governamentais destinados exclusiva-
mente a despesas de capital ou, ainda, a obtenc¢ao
de superavit do Orcamento Corrente); e Outras
Receitas de Capital (juros/rendimentos de aplica-
¢oes creditados sobre os saldos oriundos de todas
as Receitas de capital).

Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias — Soma dos impostos arrecada-
dos pelo municipio e das transferéncias constitu-
cionais e legais recebidos da Unido e do Estado,
ap6s as deducgodes legalmente previstas.



Regra de Ouro - Descrita no art. 167 da
constituicao federal, inciso III “realizacao de ope-
racoes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta” busca evitar o
uso de recursos provenientes de divida para o
pagamento de despesas correntes.

Reserva de Contingéncia - Dotacao glo-
bal nao especificamente destinada a determinado
orgao, unidade orcamentdria, programa ou cate-
goria econOmica, cujos recursos serdo utilizados
para abertura de créditos adicionais.

Restos a Pagar - Despesas empenhadas,
mas nao pagas, até 31 de dezembro, distinguin-
do-se as processadas das ndo processadas.

Resultado Nominal - Resultado, em valo-
res nominal, da diferenca entre os totais de Receita
e Despesa das contas do setor publico, ou seja,
estd incluso o efeito da inflacio e do pagamento
de juros sobre o fluxo de receitas e despesas do
governo.

Resultado Primario - Resultado real das
contas publicas, ou seja, excluindo-se a despesa
com juros, que o Governo tem que pagar sobre as
suas dividas, e a inflacdo. Assim, o resultado puro
das contas do Governo diz se foi gasto mais ou
menos do que a sua receita permitia.

Servico da Divida Publica - Valor total de
juros pagos e de capital reembolsado que uma
instituicio ou empresa precisa realizar em certo
periodo. Trata-se de um indicador que mensura o
quao solvente € a organizacao, apontando indices
ligados a rentabilidade e riscos.

Superavit/Déficit Fiscal - No primeiro tra-
ta-se de do resultado da execucao orcamentaria
em que as Receitas superam as Despesas, € no
segundo em que, ao contrario, as Despesas supe-
raram as Receitas.

Transferéncias Correntes - Dotacoes des-
tinadas a terceiros sem a correspondente presta-
cao de servicos incluindo as subvencoes sociais,

os juros da divida, a contribuicio de previdéncia
social, etc.

Transferéncias de Capital - Dotacdes para
investimentos ou inversoes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam rea-
lizar, independente de contraprestacao direta em
bens ou servicos, constituindo essas transferéncias
auxilios ou contribuicoes, segundo derivem da lei
de or¢camento ou de lei especial anterior, bem como
as dotacdes para amortizacdo da divida publica.
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ANEXOS

QUADRO 1: Indicadores Gerais do Plano Fortaleza 2040

de Fortaleza em
R$

residente. Fonte: IBGE/SNC, periodicidade anual e defasagem
de 2 anos para a série dos PIB’s municipais.! Comparacio entre
anos pelo PIB real a precos de 2016, IPCA de Fortaleza.

indice| id_fonte Nome Conceito Und Desc Meta
Valor do Produto Interno Bruto de Fortaleza em R$, a precos
Valor do correntes. Representa o valor dos bens e s/ervigos finais
Produto Interno produzidos no municipio durante o ano. E a medida do total Elevaciao do Produto Interno Bruto (PIB), a
1 IBGE/SNC Bt e do valor adicionado bruto gerado por todas as atividades Bilhoes de reais| precos correntes, de R$ 57,21 bilhoes (2015)
bilhoes de R$ econdmicas. Fonte: IBGE/SNC, periodicidade anual e defasagem para R$ 152,57 bilhoes, em 2040 (nominal).
de 2 anos para a série dos PIB’s municipais.! Comparac¢ao entre
anos pelo PIB real a precos de 2017, IPCA de Fortaleza.
valor do Valor do Produto Interno Bruto per capita de Fortaleza em R$, a
precos correntes. Representa os bens e servicos finais produzidos N .
Produto Interno . o - Elevacio do Produto Interno Bruto per capita,
) no municipio durante o ano, dividido pelo total da populac¢io _
2 IBGE/SNC Bruto per capita Reais

a precos de 2015, de R$ 22.079,00 (2015) para
R$ 48.247,00, em 2040 (nominal).
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Populacio de 14

Numero de pessoas com 14 anos ou mais de idade ocupadas
em Fortaleza. Sdo classificadas como ocupadas na semana de
referéncia as pessoas que, nesse periodo, trabalharam pelo

menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro,

Aumento da populagio de 14 anos ou mais

capita inferior a
US$5,5 por dia,
PPC 2011

IBGE/PNADC anual. 3 Nao é a mesma linha de corte da pobreza
considerada originalmente no volume 1, a mudanga ocorrida se
adequa ao ODS 1.2.1. Fonte: IBGE/PNADC, periodicidade anual.

i produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentagao, Milhoes de ) o
3 IBGE/PNADC anos ou mais de ) N de idade ocupada de 1,17 milhoes, (2016)
_ roupas, treinamento etc.) ou em trabalho sem remuneracio pessoas L
idade ocupada. i ) - . L para 1,56 milhoes, em 2040.
direta em ajuda a atividade econémica de membro do domicilio
ou, ainda, as pessoas que tinham trabalho remunerado do qual
estavam temporariamente afastadas nessa semana. Fonte: IBGE/
PNADC, periodicidade anual.
Considera-se trabalho informal as ocupacdes das pessoas
com com 14 anos ou mais de idade nio compreendidas por
Percentual ) i ~ _ ) )
d empregados com carteira de trabalho assinada, trabalhadores Reducio da propor¢ao de trabalhos informais
€ pessoas
4 IBGE/PNADC P g domeésticos com carteira de trabalho assinada, funcionarios Percentual de 37,32% (2016) para cerca de 27,36%, em
ocupadas na
, P . publicos estatutdrios, militares, trabalhadores por conta prépria 2040.
informalidade ) o )
e empregadores que contribuem para a previdéncia social. Fonte:
IBGE/PNADC, periodicidade anual.
Rendimento nominal mensal domiciliar per capita. O rendimento
domiciliar per capita é composto pelo total dos rendimentos
Rendimento i i ; i
1 efetivos do trabalho e pelo total dos rendimentos de outras Elevacio do rendimento nominal mensal
mensa
5 IBGE/PNADC ot fontes, divididos pelo nimero de moradores (excluindo Reais domiciliar per capita de R$ 1.253,00 mensais
omiciliar per
y = os moradores nas condi¢cdes de pensionistas, empregados (2016) para cerca de R$ 2.745,00, em 2040
capita
> domésticos e parentes de empregados domésticos). Fonte: IBGE/
PNADC, periodicidade anual.
Proporc¢io da Propor¢io da populagio com rendimento domiciliar per capita
populagio com | inferior a US$5,5 por dia, equivalente a R$431 por més, para Reducio da pobreza (propor¢io da
rendimento Fortaleza-CE, a precos de 2018. Representa a propor¢io da populagio com rendimento domiciliar per
6 IBGE/PNADC domiciliar per populagio vivendo abaixo da linha de pobreza nacional. Fonte: | Percentual capita inferior a US$5,5 por dia, equivalente a

R$ 397 por més) de 27,5% (2016) para 16,37%,
em 2040.3
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Indice de Gini
da distribuicio

do rendimento

Indice de Gini da distribuicio do rendimento domiciliar per

capita. O indice de Gini varia de 0 a 1, de modo que quanto

Reducio das desigualdades sociais por

meio do Indice de Gini da distribuicio do

7 IBGE/PNADC domiciliar per mais proximo de 1 a populacao € mais desigual em renda, e Indice rendimento mensal das pessoas de 15 anos ou
capita para a quanto mais préximo de 0 menos desigual. Fonte: IBGE/PNADC, mais de idade, de 0,55 em 2016 para 0,30, ao
desigualdade periodicidade anual. final de 2040
socioeconomica
Propor¢io da
populacio que ~ _
, ~ ~ ) o . Reducio do percentual da populagao que
) esta exposta Propor¢io da populacio que esta exposta a condicdes precarias , »
8 PMF/Habitafor o T i o Percentual vive em assentamentos precdrios de 41,6%
a condicoes de habitacao. Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza.
L (2015) para cerca de 7,5% (2040).
precdrias de
habitacao
Taxa de mortalidade infantil (menores de 1 ano). Representa o
namero de 6bitos em criangas menores de um ano de idade, ~ ) i )
Taxa de i ) ) _ ) Reducido da mortalidade infantil de 11,40
; por mil (1.000) nascidos vivos, na populac¢io residente, no ano Taxa por 1.000 | . : ; )
9 DATASUS/SIM mortalidade ) ; ) i i ) Obitos em mil nascidos vivos (2016) para 5,71
. ) considerado. Estima o risco de morte de criancas durante o seu | nascidos vivos i ) .
infantil o ) - em mil nascidos vivos, em 2040.
primeiro ano de vida. Fonte: DATASUS, periodicidade anual.
*Resultado preliminar.
Taxa de mortalidade de motociclistas em acidentes de
Taxa de transito (a cada 10 mil motocicletas). Estima o risco de morte _ )
i i ; o ) ) Reducio da taxa de mortalidade de
mortalidade de | ocasionadas por acidentes de transito na cidade, o nimero de ] o ) .
) o o ) . Taxa por 10 mil | motociclistas em acidentes de transito (por 10
10 DATASUS/SIM motociclistas mortes de motociclistas em acidentes de transito para cada 10 i ) )
] ] ) o o motocicletas mil motocicletas) de 5,3 em 2015 para 2,7 em
em acidentes no | mil motocicletas. Fonte: Observatério de Segurancga Vidria de 2040
transito Fortaleza, SIM/DATASUS, IBGE, periodicidade anual. *Resultado '
preliminar.
Proporcao de jovens entre 15 e 29 anos com renda domiciliar per ~ i ~ ~
Jovens que ) . L ~ Reducio de jovens que nao estudam, nao
~ capita até 1/2 salario minimo que nao estudam e nem trabalham. o i
nao trabalham _ o trabalham e com renda domiciliar per capita
11 IBGE/PNADC Representa a proporc¢ao da populacao jovem (15 a 29 anos) Percentual

nem estudam e

vulneraveis

em situacao de vulnerabilidade social. Fonte: IBGE/PANDc,

periodicidade anual.

de até 1/2 salario minimo de 14,29% (2016)
para 2,61%, em 2040.
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Taxa de homicidios (por 100 mil habitantes). Representa o

municipal

aplicados pelo Inep. Obtidos pelas avaliacdes do Censo Escolar
(anual) e da Prova Brasil do Sistema de Avaliacao da Educacao
Basica (Saeb). Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC, bienal.

Taxa de nimero de homicidios por 100.000 habitantes. Calculado a partir o o
o o ) . : o Reducio do indice de violéncia (taxa de
homicidio da soma dos 6bitos relacionados as categorias CID -10: X85 até | Taxa por cem o . _
12 DATASUS/SIM ) ~ T ) . homicidio, em cem mil habitantes) de 66,73
(por cem mil a Y09 e Y35 e Y30, por local de residéncia, dividido pelo total mil habitantes (2015) 95 2040
ara 9,5, em
habitantes) populacional multiplicado por 100 mil. Fonte: DATASUS/SIM, P
IBGE/PNADC, periodicidade anual. *Resultado preliminar.
Taxa de homicidios de jovens entre 15 e 29 anos. Representa o
nimero de homicidios de jovens (entre 15 e 29 anos) por 100 o o )
Taxa de o i . ) Reducao do indice de violéncia em jovens de
o mil jovens. Calculado a partir da soma dos 6bitos relacionados o i
homicidio de N ) ; Taxa por cem 15 a 29 anos (taxa de homicidio, em cem mil
13 DATASUS/SIM ; as categorias CID -10: X85 até a Y09 e Y35 e Y36, por local de o i
jovens (por cem o ) mil jovens habitantes) de 175,11 (2015) para 21,6, em
. i residéncia, dividido pelo total populacional entre 15 e 29 anos,
mil habitantes) o ) ~ 2040
multiplicado por 100 mil. Populacio Fonte: DATASUS/SIM, IBGE/
PNADC, periodicidade anual. *Resultado preliminar.
O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)
representa uma medi¢iao da qualidade do aprendizado nacional.
E calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento Amplia¢io da qualidade da educacio das
Nota IDEB anos o ] )
escolar (aprovagio) e as médias de desempenho nos exames . escolas municipais dos anos iniciais do Ensino
14 Inep/MEC iniciais - rede } ] o Indice o
cinal aplicados pelo Inep. Obtidos pelas avaliacdes do Censo Escolar Fundamental — Ideb anos iniciais (1° ao 5°) de
municipa
P (anual) e da Prova Brasil do Sistema de Avaliacao da Educacio 5,40 (2015) para 9,0, em 2040.
Basica (Saeb). Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC, bienal.
O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)
representa uma medicdo da qualidade do aprendizado nacional.
Nieiia TIDTER E calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento Ampliacao da qualidade da educacao das
ota anos
i escolar (aprovagio) e as médias de desempenho nos exames . escolas municipais dos anos finais do Ensino
15 Inep/MEC finais - rede Indice

Fundamental — Ideb anos finais (6° ao 9° ano)
de 4,40 (2015) para 8,0, em 2040.
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Representa o percentual de pessoas com 15 anos ou mais de

Taxa de idade. E considerada analfabeta a pessoa que declara nio saber )
. ) ) o Reduc¢io da taxa de analfabetismo (populacao
analfabetismo ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhece. Aquela .
16 IBGE/PNADC Taxa de 15 anos ou mais) em Fortaleza de 5,4
(15 anos ou que aprendeu a ler e escrever, mas esqueceu, € a que apenas
, . , o ) ) ) . (2016), para 2,3, em 2040.
mais de idade) | assina o proprio nome €, também, considerada analfabeta. Fonte:
IBGE/PNADC, periodicidade anual.
Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida - ensino médio.
Representa a propor¢io de pessoas que frequentam escola no
Taxa ajustada nivel de ensino adequado a sua faixa etaria e daquelas que ~ ; o
o » . . ~ Elevacio da taxa ajustada de frequéncia
de frequéncia ja concluiram esse nivel, em relacdo ao total de pessoas da o . o
17 IBGE/PNADC o ) . Taxa escolar liquida do ensino médio de 67,89
escolar liquida - | mesma faixa etdria. Essa taxa pode ser calculada para a creche
) o ) i (2015) para 84,0 em 2040.
ensino médio (0 a 3 anos), pré-escola (4 a 6 anos), ensino fundamental (7 a
14 anos) e ensino médio (15 a 17 anos). Fonte: IBGE/PNADC,
periodicidade anual.
Numero de Numero de pesquisadores ativos por estado. Representa a
pesquisadores capacidade instalada de pesquisas no estado. Fonte: Censo NG d Aumento do nimero de pesquisadores ativos
imero de
18 CNPq ativos no Ceara | do Diretério de Grupos de Pesquisa/Conselho Nacional de no Ceard de 5.919 (2016) para 28.724, em
€55045s
divulgados pelo | Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, periodicidade P 2040.
CNPQ a depender do censo do CNPq.
Representa a avaliacdo do ecossistema de inovac¢ao e a inovagio
em si, considerando os aspectos e capacidades essenciais
Nota do para o desenvolvimento dos estados brasileiros, de modo a Elevacio da postura inovadora em 50% das
19 Sistema Fiec indice FIEC de | refletir a competitividade e produtividade estadual. O indice Indice empresas do Ceard (com rebatimento na
Inovagao FIEC de inovacio é calculado pela média simples do Indice de capital).
Capacidade e do Indice de Resultados. Fonte: Sistema FIEC —
Observatorio da Industria, periodicidade anual.
Indice de atendimento total de esgoto INO56_AE SNIS.
fndice d Representa a porcentagem da populagao com residéncia ligada
ndice de
Ministério do wendi . a rede de esgoto. De acordo com o SNIS, é dado por: a razio Ampliar a oferta de esgotamento sanitario, de
atendimento
20 Desenvolvimento entre a populagio atendida com esgoto pelo prestador de Percentual 49,04% (2015) para 100% dos domicilios de

Regional / SNIS

urbano de

esgoto (%)

servicos (no ultimo dia do ano de referéncia) e a popula¢ao
total. Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional / SNIS,

periodicidade anual.

Fortaleza em 2040.

81




Suprimento de, no minimo, 40% do consumo

Reuso e Nao foi encontrada base publica para acompanhamento nem . ) i
) i i ~ o de agua da cidade por meio do reuso e do
21 9 aproveitamento | pesquisas sobre a situacdo atual. Fonte e periodicidade a Percentual . o o
P i aproveitamento da precipitacio pluviométrica,
de Agua depender de pesquisa.
em 2040.
i de (m/ Area verde (m2/habitante). Representa a drea verde em média Amplia¢ao da area verde da cidade de 8 m?/
rea verde (m
22 PMF/Seuma habitante) por habitante. Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza, Taxa habitante (2016) para 26,48 m?/habitante, em
abitante
periodicidade anual. 2040.
Taxa de Representa a proporc¢ao de reciclaveis secos recuperados frente
. aproveitamento | a massa total de RDO + RPU coletada (RDO: Residuo domiciliar, L ) )
Ministério do o . o o o Ampliacao da reciclagem de residuos
. de materiais RPU Residuo publico) no municipio, o SNIS calcula o indicador o
23 Desenvolvimento . ~ o . ~ Taxa reciclaveis de 0,33% (2015) para 51,24%
) reciclaveis INO31 - Taxa de recuperagao de materiais reciclaveis em relacio
Regional / SNIS L N ) . i (2040).
em relacio a a quantidade total. Fonte: Ministério do Desenvolvimento
quantidade total | Regional / SNIS, periodicidade anual e defasagem de 2 anos.
Representa a pegada de carbono per capita tCO2/habitante,
Taxa de CO2 metodologia proposta pelo Global Protocol for Community- Reducio da emissido de gases de efeito estufa
axa de
) Scale Greenhouse Gas Emission Inventories (GPC). Fonte: PMF/ de 1,95 tCO2/habitante (2015) para 0,42
24 PMF/Seuma equivalentes por N o ) Taxa i o
habitart SEUMA. 1°, 2° e 3° Inventdrio de emissOes de gases de efeito tCO2/habitante zero a emissiao de gases de
abitante
estufa para a Cidade de Fortaleza, periodicidade a depender de efeito estufa até 2040.
pesquisa.
Associacdo . e .
o _ ~ : o Ampliacido da geracdo distribuida de energia
Brasileira de Producio de Nzo foi encontrada base publica para acompanhamento nem i :
) R i i ~ o solar com base em sistemas fotovoltaicos
25 Energia Solar energia elétrica | pesquisas sobre a situagido atual. Fonte e periodicidade a Taxa _ . N
} i (micro e minigera¢ao) de modo a alcancar 10
Fotovoltaica solar GWh/Ano | depender de pesquisa. . .
mil GWh/ano até 2040.
- ABSOILAR
Percentual da receita total de Fortaleza em relacio ao PIB
Siconfi - municipal. Representa o quanto o poder publico municipal
Secretaria do Receita total arrecada em relacdo a capacidade produtiva do municipio. E Elevacio do percentual da receita total
26 Tesouro Nacional| pelo Produto obtido pela propor¢io entre a receita total do municipio (receitas| Percentual municipal em relacio ao PIB de 10,33%

(STN) e IBGE/
SCN

Interno Bruto

tributdrias + contribuicdes + transferéncias constitucionais +
patrimonial + receita de servicos + outras receitas) e o PIB bruto.
Fonte: PMF-SEFIN/IBGE-SCN, anual e defasagem de 2 anos.

(2015) para alcancar 15,90%, em 2040.
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27

Siconfi -
Secretaria do
Tesouro Nacional
(STN)

Investimento
pela receita
corrente liquida

Percentual do gasto com investimento publico, de Fortaleza,
em relacdo a receita corrente liquida municipal. Representa
a capacidade propria de investimento publico da prefeitura.
A propor¢io do investimento publico (despesa de capital

— investimento pago) em relacdo a receita corrente liquida
(receitas correntes menos as deducodes). Fonte: PMF - SEFIN,

periodicidade anual.

Percentual

Amplia¢do do investimento publico na receita
corrente liquida de 8,94% para pouco menos
de 13% em 2040.
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